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RESUMO

Essa dissertacdo investiga um aspecto da construcdo social dos limites
que distinguem uma profissdo analisando a relagdo entre os tecnélogos
da Engenharia e os conselhos profissionais da area. Os tecndlogos sao
profissionais com titulo escolar considerado pelo Ministério da
Educacéo como de nivel superior. Porém, suas atividades profissionais
sofrem restri¢Bes por parte dos conselhos, fazendo com que ndo possam
se responsabilizar por atividades que um engenheiro e até um técnico de
nivel médio, com escolaridade inferior, poderiam. Durante a pesquisa,
percebe-se que as relagfes de compra e venda de forca de trabalho
desses tecndlogos ainda se encontram pouco regulamentadas pelo
Estado, o que torna o processo de negociacdo das delimitagGes
profissionais mais fluido, dependendo das decisdes favoraveis dos
conselhos profissionais ou do Poder Judiciério.

Palavras-chave: Tecnélogo. Educacdo. Mercado de Trabalho.






ABSTRACT

This dissertation investigates an aspect of the social construction of
boundaries that distinguish a profession analyzing the relationship
between technologists of Engineering and the professional councils of
that area. Technologists are professionals with school diplomas
considered by the Ministry of Education as a higher level. However,
their professional activities are constrained by the councils, so that can
not be responsible for activities that an engineer and even a technical,
with less schooling, could. During the research, we can see that the
relations of buying and selling of labor of these technologists are still
loosely regulated by the state, which makes the process of negotiation of
professional boundaries more fluid, depending on the favorable
decisions of professional councils or courts.

Keywords: Technologist. Education. Labor Market.
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INTRODUCAO

Segundo informagdes do site do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) foi criado em 2007, no segundo mandato do
presidente Lula (2007-2010), e promoveu grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. Nos seus
primeiros quatro anos, dobrou os investimentos publicos brasileiros de
1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010. Em 2011, o programa
inicia sua segunda fase, aprimorado pelos anos de experiéncia da fase
anterior e com mais recursos e parcerias com estados e municipios,
contribuindo de maneira decisiva para 0 aumento de empregos e elevou
0 investimento publico e privado em obras fundamentais (MPOG,
2011). O aumento médio nacional na geracdo de emprego, desde 2007
até 2012, foi de 23,5%. Porém, na Construcao Civil, esse aumento foi de
82,9%. Na construcdo de rodovias e ferrovias, 81,4%. Nas obras para
geracdo e distribuicdo de Energia Elétrica e para Telecomunicagéo,
50,5% (MPOG, 2012). Porém, esse aumento na geragdo de emprego
veio acompanhado de reclamagbes da escassez de mdo de obra
qualificada.

Numa publicagdo do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) em parceria com a Associacdo Nacional dos
Tecnélogos (ANT), o entdo Presidente do referido Conselho, Eng.
Marcos Tualio de Melo, afirmou que, programas governamentais
brasileiros, como o PAC e Minha Casa Minha Vida abriram novas
perspectivas no mercado de trabalho da Engenharia e da Arquitetura.
Porém, ele complementa dizendo que o numero de profissionais
qualificados ndo cresceu na mesma proporcao e ja da sinais de escassez
(ANT, 2010, p. 8).

Uma solucdo defendida para se preencher a lacuna de tal escassez
é deixar que os tecnélogos atuem em areas ocupadas por engenheiros,
mas que poderiam ser ocupadas pelos primeiros, como pode ser
exemplificado no que é defendido no site da ANT:

E urgente a compreensdo de que a presenca do
Tecndélogo no mercado de trabalho ndo é uma
ameaca as profissdes das graduagBes do
bacharelato, mas uma oportunidade dessas
profissbes atuarem de acordo com as suas
competéncias, dentro da visdo: “ao Engenheiro o
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que é do Engenheiro e ao Tecndlogo o que é do
Tecnodlogo” (ANT, 2014a).

A construgdo e a delimitacdo do objeto dessa pesquisa se
desenvolveram inicialmente com o interesse em investigar como se da a
construcdo social do mercado de trabalho para o “tecndlogo da
Engenharia”, partindo do pressuposto da Sociologia Econdmica® de que
um mercado € mais que o equilibrio entre a oferta e a demanda de um
produto ou servigo, ele é socialmente construido.

Nesta pesquisa, considera-se como “tecnélogos da Engenharia”
os profissionais formados nos denominados “Cursos Superiores de
Tecnologia” (CSTs) e cujas atividades profissionais estdo sob a
fiscalizagdo®> do Sistema CONFEA/CREAs (Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia). Esse Sistema,
segundo a Lei n. 5.194 de 24 de dezembro de 1966, se refere a uma
autarquia federal em que o Conselho Federal € a instancia superior da
fiscalizagdo do exercicio profissional da Engenharia e da Agronomia® no
Brasil e os conselhos regionais sdo 6rgdos de fiscalizagdo em suas
respectivas regides no pais. (BRASIL, 1966). Os CSTs sdo uma
modalidade de cursos considerada pelo Ministério da Educacéo como de

! Na segunda secio dessa dissertacio sera explicada com mais detalhes a
contribuicdo da Sociologia para uma explicacdo da construcdo social dos
mercados.

2 De acordo com o art. 2°, paragrafo Unico, e o art. 6° alinea a, da Lei n. 5.194
de 24 de dezembro de 1966, o exercicio legal das atividades profissionais de
engenheiro sé é possivel para quem se registrar no conselho regional
competente da sua regido. O art. 84 da mesma lei também exige o registro do
profissional de nivel médio. Considerando que o Art. 7° dessa lei se refere as
atividades profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agronomo
em termos genéricos, a Resolucdo do CONFEA n° 218 de 29 de Junho de 1973,
para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional “em nivel superior e em
nivel médio”, designou as diferentes atividades da 4rea, bem como a
competéncia do “técnico de nivel superior ou tecnologo”. Além disso, 0
cadastramento da instituicdo de ensino e do curso no CREA competente é um
facilitador para aprovar um registro profissional. Os requerimentos de tal
registro por egressos de cursos ndo cadastrados ndo serdo aprovados nas
chamadas “Inspetorias” e serdo encaminhados a sede do Conselho, demorando
mais para serem aprovados (CREA-SC, 2014).

% Na época da publicacio dessa Lei, as atividades profissionais dos arquitetos
ainda estavam sob fiscalizacdo do sistema CONFEA/CREA. Depois da Lei n°
12.378 de 31 de Dezembro de 2010, foi criado o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), que passou a assumir essa responsabilidade.
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nivel superior®, porém de curta duragdo, ou seja, com uma duragio
menor que as outras modalidades de ensino superior, como o
Bacharelado e a Licenciatura (BRASIL, 2001).

Apesar do tema dessa pesquisa ser os tecnologos da Engenharia,
existem CSTs nas mais diferentes areas, cujas atividades podem estar ou
ndo sob fiscalizagdo de um determinado conselho profissional. Por
exemplo, o tecndlogo em Gestdo de Recursos Humanos esta sob
fiscalizacdo do sistema CFA/CRAs — Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Administrag&o®. Por outro lado, o tecndlogo em Design de
Moda e o tecnologo em Jogos Digitais ainda® ndo possuem um conselho
profissional que fiscalize sua atividade e no qual devam se registrar.

Uma peculiaridade da Engenharia foi ser a primeira area para a
qual houve a preocupacdo em se criar cursos superiores de curta
duracdo, com a criagdo dos denominados cursos de “Engenharia de
Operagdao”, como sera detalhado melhor mais adiante, ao abordar a
histéria dos CSTs.

Minha motivacgéo pessoal para estudar o tema esta relacionada ao
meu vinculo profissional numa instituicdo de ensino que oferece essa
modalidade de curso, o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). Esse
assunto passou a me chamar a atencdo especificamente quando, num
evento que ocorreu nessa instituigdo, um representante do Ministério da

4 Segundo o Parecer CNE/CES 436, de 02 de abril de 2001, os CSTs sdo
considerados “cursos de graduagdo com caracteristicas especiais”, também
identificado como “pds-médios”, ou seja, exigindo apenas, a principio, a
conclusdo do ensino médio ou equivalente para o0 seu acesso e podendo 0s seus
egressos, portadores de diploma de Tecndlogo, dar prosseguimento de estudos
em uma pos-graduagdo, por exemplo, entre outros tipos de cursos citados no
documento. Com esse parecer, 0 Ministério da Educacdo ratifica a condi¢do
desses cursos como cursos de nivel superior e de graduagdo. As controvérsias
em torno da definicdo desses cursos serdo discutidas na terceira secdo dessa
dissertagdo.

° Esse e outros CSTs séo reconhecidos pelo referido Conselho Federal na
Resolugdo CFA n° 374, de 12 de Novembro de 2009 e suas alteracGes.

® Ha um projeto de lei em tramitacio no Senado Federal, o Projeto de Lei n® 607
de 2007, que dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da profissdo de
Analista de Sistemas e suas correlatas, e um outro projeto, o Projeto de Lei n®
1.391 de 2011, que iniciou na Camara de Deputados e, desde 29 de Abril de
2013, estd aguardando retorno do Senado Federal, que dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio profissional de Designer. Ambos previam a
criacdo de conselhos de classe, mas como tal iniciativa é privativa do Poder
Executivo, conforme o art. 61, § 1°, Il, alinea e, e art. 84, VI da Constitui¢do
Federal, teve que ser suprimida do texto dos projetos.
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Educacéo protestou contra o que ele nomeou como “corporativismo”
dos engenheiros, considerando-0 uma ameaca a insercao dos tecnélogos
no mercado de trabalho.

A medida que pesquisava a respeito, encontrei outros exemplos
que corroboravam tal dificuldade de insercdo, como o apresentado por
Barbosa (2009, p. 16), ao mencionar a primeira grande manifestacéo dos
estudantes dos CSTs, com a realizacdo de uma greve por estudantes
paulistas no periodo de abril a agosto de 1979. Segundo a autora, essa
paralisagdo foi motivada em funcdo do preconceito que os tecnélogos
enfrentavam ao ingressar no mercado de trabalho, decorrente do
corporativismo dos engenheiros e dos érgdos de registro e fiscalizacdo
do exercicio profissional.

Identifiquei nos meus estudos exploratérios o quanto a realidade
de um conceito ou de uma categoria pode ser construida socialmente.
Essa percepgdo encontrou eco em algumas leituras que fiz da Sociologia
demonstrando como um “mercado” e a uma “profissdo” sdo produtos de
uma construgdo social. Um exemplo esta na contribuicéo de Boltanski e
Bourdieu (2013, pp. 157-9), ao perceberem que uma profissdo € um
objeto e um produto de uma relacéo de forga entre classes, bem como o
produto de um registro segundo procedimentos apenas “reconhecidos”
como cientificos, mas que, na verdade, é o fruto de uma negociagédo
entre grupos para uma constitui¢do da experiéncia “oficial e legitima”
do mundo social. Os autores lembram que a definicdo de uma profissao
pode fazer com que um individuo seja obrigado a executar uma tarefa
que ndo deseja exercer ou, vice-versa, ndo ter habilitagbes para executar
tarefas que desejaria exercer.

A preocupacdo inicial da pesquisa foi de estudar como se da a
construcdo social do mercado de trabalho para os tecnélogos da
Engenharia. Ao longo dos estudos exploratérios, optou-se por delimitar
o0 tema para um determinado aspecto desta construgdo: o embate entre 0s
tecndlogos militando em organizagOes representativas autodenominadas
“sindicatos” ou “associa¢des” € os conselhos profissionais que regulam
as atividades de Engenharia. Mais especificamente, essa pesquisa visa
analisar o embate em torno da regulagdo da atividade profissional dos
tecndlogos pelo Estado. Para explicar melhor a construcdo da
problematica e hipdteses de pesquisa, esta introducdo contara com mais
cinco subsecoes.

A primeira subsecdo sera sobre o referencial tedrico e estd
dividida, por sua vez, em outras duas subsecBes. Uma sobre o
referencial tedrico que da base para o estudo sociolégico de um mercado
de trabalho em que o sistema de ensino possui um papel importante na
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producdo dos agentes que vendem sua forca de trabalho qualificada. A
segunda trata de um aspecto mais especifico dessa relacdo entre sistema
econdmico e aparelho econdmico, ao se focar no papel do Estado na
definicdo de uma profissdo. Nessa subsecdo serd apresentada a
problematica de pesquisa.

A subsecdo a seguir trata das especificidades do universo
empirico escolhido, expondo como as atividades profissionais dos
tecndlogos estdo regulamentadas atualmente. Na terceira subse¢do da
Introducdo, serdo apresentadas as justificativas para a escolha do tema.
Tal apresentacéo esta dividida em outras duas subsec¢Ges: uma referente
a contribuicdo da pesquisa para o debate sobre a suposta escassez de
mao de obra qualificada no pais, a outra sobre a contribuicdo da
dissertacdo para as diferentes areas da Sociologia. A quarta subse¢do da
Introducdo terd a apresentacdo dos objetivos: geral e especificos. E a
Gltima, a descricéo da metodologia.

Ap6s a Introducdo, o desenvolvimento da dissertacdo estd
dividido em mais quatro sec@es. Inicialmente, uma secdo expde um
pouco da historia e da producdo de dois ramos da Sociologia: a
Sociologia dos Mercados e a Sociologia das Profissdes. A proxima
secao aborda a histéria do ensino voltado para a formagao profissional
no pais e dos CSTs, bem como a definicéo desses cursos, conforme uma
analise de um parecer do Ministério da Educacdo. A penultima se¢do
aborda os aspectos da construcdo dos limites profissionais dos
tecndlogos da engenharia: a histéria das chamadas associaces e
sindicatos de tecnodlogos, detalhes da tramitacao do Ultimo projeto de lei
que visa regulamentar as atividades profissionais dessa categoria e as
acOes perante o Poder Judiciario. Por Ultimo, serdo apresentadas as
consideragdes finais.

1.1 REFERENCIAL TEORICO

1.1.1 O Sistema de Ensino e A Construgdo de Um Mercado de
Trabalho

Referindo-se mais especificamente a construcdo social de um
mercado de trabalho, que envolve a oferta (ou venda) e demanda (ou
compra) de um determinado tipo de forca de trabalho, Boltanski e
Bourdieu (2013, pp. 146-52) fazem as seguintes observacdes,
apresentadas a seguir. Na medida em que aumenta a quantidade de
capital cultural incorporado as maquinas e aos agentes que as fazem
funcionar, mais o sistema de ensino torna-se a instancia dominante de
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producdo desses agentes. Em contrapartida, a relacdo entre tal sistema e
0 aparelho econdmico — ou “entre diploma e cargo”, como Bourdieu e
Boltanski costumam se referir — envolve uma luta de interesses em que,
de um lado, os vendedores de trabalho tentam valorizar seus diplomas e,
de outro, o0s compradores procuram obter as capacidades
presumidamente garantidas pelos diplomas pelo menor preco’.

Porém, Bourdieu (2013, p. 179-80) lembra que a desvalorizacio
dos titulos escolares serve diretamente aos interesses dos detentores de
cargo, pois se os portadores de diplomas estdo vinculados ao valor
nominal dos diplomas, isto &, 0 que estes garantiam em direito no estado
anterior; os detentores de cargos estdo vinculados ao valor real dos
diplomas, aquele que se determina no momento considerado na
concorréncia entre os titulares.

O papel do “diploma” na valorizacdo de uma forga de trabalho
esta numa certa liberdade que ele oferece ao seu portador em relagdo ao
aparelho econdmico. Ele “universaliza” o trabalhador, pois sua
competéncia e direitos correlativos sdo garantidos em todos o0s
mercados, ou seja, ele garante uma competéncia de direito que pode
corresponder ou ndo a uma competéncia de fato. Resulta dai a
possibilidade de uma defasagem entre as competéncias garantidas pelo
diploma e as caracteristicas dos cargos, cuja mudanca, dependente da
economia, é mais rapida (BOLTANSKI; BOURDIEU, 2013, p. 148).

" Para complementar, pode-se acrescentar a analise de Boltanski e Chiapello
(2009, p. 325) sobre a passagem do taylorismo a chamada organizagdo
“flexivel”, quando os autores dizem que “o titulo de executivo da excessiva
importancia ao diploma e freia a valorizagdo da experiéncia e das
competéncias”, complementando que “apesar de ‘motivar’ antigamente, o titulo
agora ¢ percebido como um ‘fator de exclusdo’. Na sua analise sobre a
chamada gestdo “flexivel” nas empresas, Richard Sennet (2011, p. 55-65)
identifica trés elementos caracteristicos: as chamadas ‘“reengenharias”; a
tentativa de pdr, cada vez mais rapido, produtos mais variados no mercado; € a
sobrecarga administrativa de pequenos grupos de trabalho. Segundo Laudares e
Tomasi (2003), a gestdo horizontalizada dos novos modelos organizacionais
tende a proximidade dos profissionais intermediarios com os engenheiros,
passando a demandar deles um nivel mais elevado de qualificagdo, como atesta,
segundo os autores, 0 aumento da demanda por tecnélogos, profissionais de
nivel superior. Os autores citam um exemplo do estado de Minas Gerais, em
que o CEFET, em convénio com uma grande montadora de automdveis,
preparou-se para atender a demanda de uma empresa de requalificar dois mil
dos seus técnicos.
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Boltanski e Bourdieu (2013, p. 155) identificam na relacdo da
classe dominante com os diplomas o que eles se referem como
“contradi¢do patronal”: conservar as vantagens que a titulagdo oferece a
reproducdo dessa classe sem deixar de controlar o acesso das outras
classes aos poderes conferidos pelo diploma. Os membros das fragfes
dirigentes da classe dominante ndo podem contestar tdo abertamente a
legitimidade do certificado escolar; pois, ela também serve as suas
proprias estratégias de reproducdo como um instrumento de legitimacédo
do acesso as posi¢cdes dominantes e de dissimulagdo dos modos diretos
de transmissdo do patrimbnio. Essa preocupacdo com a “contradigdo
patronal pode ser percebida no papel que o que Bourdieu denomina
“raridade simbdlica” exerce sobre o valor de um diploma.

Bourdieu (1998, p. 148), afirma que a raridade simbdlica de um
titulo escolar tende a comandar a sua retribuicdo material e simbdlica
mais que a relagdo entre a oferta e a demanda por um tipo de trabalho
especifico. O efeito da mencionada raridade pode ser percebido quando
0 mesmo autor fala na defasagem entre as aspiragdes subjetivas e as
oportunidades objetivas dos agentes que conquistam um diploma num
contexto de ampliagdo do acesso aos titulos escolares (BOURDIEU,
2013, pp. 165-204). A titulo de ilustracdo, o autor faz uma analogia a
venda dos titulos nobilidrquicos, ao afirmar que “ndo ha nada melhor
para desvalorizar um titulo nobiliarquico do que compré-lo quando se é
plebeu”. Logo, segundo o autor, essa desvalorizagdo dos diplomas,
decorrente do maior acesso a eles, leva uma geracdo a obter desse
investimento menos do que teria obtido a geracdo precedente
(BOURDIEU, 2013, p. 182). Ele defende que a estrutura de relacéo de
classes nao se deformou, mas sim sofreu uma simples “translacao para o
alto” com a ampliagdo do acesso ao ensino superior (BOURDIEU,
2013, p. 197).

Bourdieu e Boltanski (2013, pp. 152-3) reconhecem que 0
diploma é mais precioso quanto mais raro ele for. Porém, eles alegam
que a forca de um diploma ndo se mede unicamente pelo nimero de
seus detentores, mas também pelo capital social decorrente dessa
distincdo e da solidariedade que os une e permite que acumulem o
capital que detém individualmente.

Bourdieu (2013, pp. 165-204) lembra que o titulo escolar jamais
se impde completamente como padrdo Unico e universal do valor dos
agentes. Fora do mercado propriamente escolar, o diploma vale o que,
do ponto de vista econdémico e social, vale o seu detentor, sendo que o
rendimento do capital escolar depende do capital econdmico e social que
pode ser consagrado a sua valorizagdo. Sendo assim, segundo o autor, 0s
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mais desprovidos dos meios herdados para fazer valer seus diplomas sao
as principais vitimas da desvalorizacdo decorrente da ampliacdo do
acesso aos titulos escolares. Os agentes tém mais chance de ascender na
medida em que sua origem social for mais elevada.

Para contribuir com a analise do papel do capital social no
rendimento que um agente pode obter de seus diplomas, Elias e Scotson
(2000, pp. 174-5) observam que as pessoas nao apenas se deslocam
fisicamente de um lugar para o outro, mas de um grupo social para o
outro, tendo que se acostumar com o papel de “recém-chegados” ou
“outsiders”, que tentam fazer parte de grupos com tradi¢cdes ja
estabelecidas, os “estabelecidos”, ou que sdo forgados a uma
interdependéncia com eles. Os recém-chegados empenham-se em
melhorar sua situacdo, enquanto os grupos estabelecidos esforcam-se
por manter a que ja tém. Os recém-chegados sdo percebidos pelos
estabelecidos como pessoas “que ndo conhecem seu lugar”. Os mais
“antigos” lutam por sua superioridade, seu status e poder, seus padrdes e
suas crengas, e em quase toda parte utilizam, nessa situacdo, as mesmas
armas, dentre elas os mexericos humilhantes, as crengas estigmatizantes
sobre 0 grupo inteiro e, tanto quanto possivel, a exclusdo de qualquer
oportunidade de acesso ao poder — em suma, as caracteristicas que
costumam ser abstraidas da configuracdo em que ocorrem sob rétulos
como “preconceito” e “discriminagio”.

No caso da ampliagcdo do acesso aos titulos escolares, Bourdieu
(2013, p. 198) descreve um fendmeno semelhante ao constatar que 0s
detentores tradicionais de titulos escolares perseguem a desvalorizacdo
dos pretendentes, seja abandonando-lhes seus titulos para perseguirem
0S mais raros, seja introduzindo entre os titulares certas diferencas
ligadas a antiguidade do acesso ao titulo. Ao analisar a ampliacdo do
acesso ao ensino superior, Bourdieu (2013, p. 196) chama a atengdo para
a posicdo que ocupam as faculdades na distribuicdo das instituigdes de
ensino superior, segundo a origem social de sua clientela. Ele identifica
em algumas faculdades propriedades de “lugares de relegagdo”, a
comecar pelas suas taxas de “democratiza¢do” (e de “feminiza¢ao”).

Uma solucdo para a referida contradicdo patronal estd num
depauperamento do monop6lio universitario da colacdo de graus e a
diversificagdo do mercado escolar®, Bourdieu e Boltanski (2013, p. 155)

8 Neves (2003) referiu-se a esse fendmeno como “diversificacio da educacgio
terciaria”. A “educacdo tercidria” se refere a um nivel de estudos que ocorre
ap6s o secundario estando subdividida em instituices como universidades,
instituicdes politécnicas e colleges, publicas e privadas, e numa variedade de
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citam como exemplo o sistema de ensino tripartido na Franca: grandes
écoles para a reproducdo da classe dominante; escolas técnicas
controladas pela economia para a reproducdo da forca qualificada de
trabalho; universidade para a reproducdo da universidade; além do
ensino privado, as empresas de formacgdo, recuperacdo e reciclagem
incrementadas pela aparicdo da “formagao permanente”.

Em relac@o & luta em torno do valor de um diploma, os autores
identificam dois tipos de estratégias: as estratégias individuais, que os
agentes utilizam nas lutas de classe cotidianas para se defenderem contra
a exploracdo ou para exercé-la, com o intuito de obterem o rendimento
maximo de seus diplomas ou tirarem 0 maior proveito de seus cargos; e
as estratégias coletivas, utilizadas pelos sindicatos, que visam
estabelecer, pelo conflito ou pela negociacdo, uma relagdo garantida
entre o diploma e o cargo (BOLTANSKI; BOURDIEU, 2013, pp. 151-
2). No caso dessa dissertacdo, sua pesquisa se focard numa estratégia
coletiva. Na subsegdo a seguir serd apresentada a problemética de
pesquisa ap0s uma explicagdo mais detalhada de uma parte do
referencial tedrico mais especifica a sua elaboracao.

1.1.2 Papel do Estado na Defini¢cdo das Profissdes

Conforme ja foi mencionado anteriormente, Bourdieu salienta
que, fora do mercado propriamente escolar, o rendimento do capital
escolar de um agente depende do seu capital econdmico e social. Pode-
se recorrer a Boltanski e Bourdieu (2013, p. 150) para complementar
essa explicacdo ao mencionar que os autores defendem que quanto mais
codificada for a relacéo entre diploma e cargo, mais o valor da forga de
trabalho no mercado serd dependente do capital escolar. Ao contrario,
qguanto mais fluida e incerta for tal relacdo, mais o capital social
influenciard no rendimento obtido através do capital escolar. Para os
autores, as novas profissdes se enquadrariam mais num quadro de

outras escolas superiores, voltadas a educacdo continuada, ao trabalho, ao
mercado ou ao treinamento profissional (ORGANIZATION FOR ECONOMIC
COOPERATION AND DEVELOPMENT [OECD], 1998 apud NEVES, 2003).
A “diversificacdo da educagdo terciaria” ora se refere a caracterizagdo de
variados tipos de instituicdes e cursos, ora alude a um sistema em que diferentes
tipos de instituicOes e programas de formacdo se entrecruzam e se relacionam.
Dessa forma, aplica-se as oportunidades de atendimento as diferentes
motivacOes, perspectivas profissionais e capacidade dos estudantes, assim como
ao pronto e agil atendimento as demandas especializadas do processo de
crescimento econémico e mudanca social (NEVES, 2003, p. 25).
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relacbes entre diploma e cargo mais fluidas e incertas e menos
codificadas, logo, com mais possibilidades do capital social influenciar
no rendimento obtido através do capital escolar. (BOLTANSKI;
BOURDIEU, 2013, pp. 146-52). As novas profissdes podem surgir, por
exemplo, da diversificagdo do mercado escolar, como foi o caso do
surgimento dos “tecn6logos” com os “cursos superiores de tecnologia”,
com as mudangas na politica educacional do Brasil na década de 1960,
sobre as quais serd falado mais adiante. Uma exposigdo sobre o papel do
Estado nas relagdes entre diploma e cargo ajudard a entender como se da
a codificacdo de tais relagdes.

Primeiramente, segundo Bourdieu (1998, p. 12), o Estado possui
0 monopolio da violéncia simbdlica legitima. A “violéncia simbdlica”
implica no poder de impor e inculcar instrumentos de conhecimento e de
expressdo (taxonomias) arbitrarios da realidade social, embora
ignorados como tais. Uma das formas de exercer tal monopélio é a
“institucionalizac¢do do capital cultural”. Bourdieu e Boltanski (2013, p.
150) veem o capital escolar como “capital cultural incorporado que
recebeu a sancdo escolar® e, por esse motivo, esta juridicamente
garantido”. Bourdieu (2013, pp. 79-88) identificou trés estados do
capital cultural: incorporado, objetivado e institucionalizado. O Gltimo
representaria a tentativa do Estado de objetivar o capital cultural
incorporado por meio da atribuicdo de “titulos” profissionais e
escolares, materializados na forma de diplomas e certificados, que sdo
documentos com a pretensdao de reconhecimento “universal”, pois além
de serem legitimos, séo legais. Ao se falar em relagdes de trabalho em
que o sistema de ensino possui um papel importante na produgdo de
certos agentes vendedores de sua forca de trabalho, faz-se necessario
complementar a analise com a contribuicdo de autores que procuraram
pensar sociologicamente as profissdes, como no caso da distingdo entre
“profissdo” e “ocupacdo” no funcionalismo parsoniano.

Segundo Santos (2011, p. 27), Parsons distingue “profissdes” de
“ocupagdes”. Toda profissdo é ocupacdo, mas nem toda ocupacdo €é
profissdo. O funcionalismo parsoniano liga profissdo a trabalho e
educacdo, porque a formacgdo é a integracdo do profissional ao corpo
social para o desempenho de sua funcdo. Segundo Rodrigues (2012, p.
73), na abordagem funcionalista das profissdes, “profissionalizacdo”
significa uma sequéncia de etapas que conduzem as ocupagfes ao

® Segundo Bourdieu (2013, pp. 45-72), considerando que a cultura difundida
como legitima pela escola é a cultura da elite, o capital cultural transmitido e
herdado pela familia influi no éxito escolar dos estudantes.
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estatuto de profissdo: a passagem de atividade amadora a ocupacdo a
tempo integral, o estabelecimento de mecanismos de controle sobre a
formacédo, a criacdo de associacdo profissional, a protecdo legal pelo
Estado do exercicio das atividades e a definicdo do codigo de ética.

Segundo Rodrigues (2012, p. 101), o Estado estava presente nas
abordagens funcionalistas. Porém, era visto como respondendo de uma
maneira relativamente passiva a pressdes para aprovar os direitos e
competéncias das associagdes profissionais. A autora alega que o tdo
fraco relevo atribuido ao papel do Estado levou a que muitos autores
europeus considerassem a literatura norte-americana sobre as profissdes
irrelevante para o estudo das mesmas na Europa.

Porém, ela lembra que, na década de 1970, aprofunda-se um
debate na sociologia das profissdes sobre o papel do Estado no processo
de profissionalizagdo, quando as profissbes passam a ser abordadas
tendo em vista o contexto social, nomeadamente com Terence Johnson e
Magali Sarfatti Larson. Neste novo quadro paradigmético, segundo a
autora, existe um crescente reconhecimento do papel ativo que o Estado
pode jogar na determinacdo do conteldo e da forma das préaticas
profissionais, seja como empregador, seja mesmo na formacgdo dos
novos membros das profissdes.

Similar a contribuicdo de Bourdieu (2005, p. 17) para a
Sociologia Econdmica, quando esse autor analisa 0 campo econémico,
ao identificar o papel do Estado na construgdo da oferta e da demanda
por determinado produto ou servi¢o, como no caso do mercado da casa
prépria na Francga, Johnson (1972 apud RODRIGUES, 2012, pp. 101-2),
percebe o papel do Estado como ativo, ultrapassando a mera legalizagdo
dos privilégios pretendidos. Nos exemplos apresentados pelo autor, o
Estado constitui e assegura clientelas, constitui-se como empregador,
inicia e implementa politicas com claras consequéncias para as
ocupac0es que, se por um lado, permitem ao Estado o seu controle, por
outro permite que elas sejam beneficiarias no processo.

Larson (1977 apud SANTOS, 2011, p. 33) afirma a necessidade
do Estado tanto nos processos de profissionalizacdo anglo-saxénicos
guanto nos que ocorreram na Europa Continental, desfazendo a ideia de
que a sociedade norte-americana teria sido berco das profissdes liberais,
enquanto a sociedade francesa teria dado a luz as profissdes
burocraticas. Segundo a autora, as profissdes s6 podem atuar no
mercado e se organizar como grupo social porque, em Ultima instancia,
o Estado permite isso, seja pelo reconhecimento e regulamentacéo de
uma profissdo, seja pelo oferecimento da estrutura burocratica estatal
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para a realizacdo das atividades profissionais de determinadas
profissdes, como é o caso das profissdes juridicas.

Outro autor importante para entender as profissbes ¢ Andrew
Abbott. Rodrigues (2012, pp.85-6) identifica em Abbott que o estudo
das profissdes deve centrar-se nas areas de atividade (jurisdi¢Ges) sobre
as quais aquelas detém o direito de controlar a prestacdo de servicos.
Andrew Abbott defende que “ao reivindicar jurisdi¢do, uma profissdo
solicita para sociedade reconhecer sua estrutura cognitiva através de
direitos exclusivos (ABBOTT, 1988, p. 59, traducdo minha).”

O autor expde trés arenas em que a reivindicagdo de uma
jurisdigdo pode ser realizada (ABBOTT, 1988, pp. 59-69). Uma delas é
a arena da opinido publica, que possui como vetores de tal reivindicagdo
0s meios de comunicagdo de massa, como as colunas de conselhos em
jornais e revistas e as ficgles e talk shows, conforme exemplifica o
autor.

Uma segunda arena é o sistema legal. Trata-se do Estado em suas
atividades formais legais de controle das profissfes. Os conflitos nessa
arena ocorrem em trés espacos. O primeiro deles é o Poder Legislativo,
em que os direitos legais sdo concedidos a certos grupos profissionais. O
segundo é o Poder Judiciario, onde tais direitos sdo reforgados e os
verdadeiros limites dos deveres legais negligenciados sdo especificados.
O terceiro é a estrutura administrativa, que tem dominado a estruturacdo
legal das profissfes. O autor cita como exemplo, 0 Conseil d’Etat que
controlou as posi¢des legais das profissbes na Franca desde o governo
de Napoledo (ABBOTT, 1988, pp. 60-63)

Outra arena é a do ambiente de trabalho. Nessa arena ha
geralmente um pequeno debate sobre quais sdo as tarefas, como
construi-las, quem as controla e supervisiona e quem esta qualificado
para fazer que partes delas. Abbott distingue duas possibilidades de
ambientes de trabalho para os profissionais: dentro de uma organizacdo
ou para mercados abertos, como no caso de profissionais que trabalham
in solo ou em um pequeno grupo. A forma como se construira a divisdo
de trabalho dependera do tipo de ambiente que o profissional trabalha,
sendo que, no caso dos mercados abertos pode variar também conforme
o tamanho da cidade em que trabalha (ABBOTT, 1988, pp. 64-5).

A andlise da reivindicacdo de uma jurisdicdo e os conflitos na
definicdo de uma profissdo pode ser complementada com a contribuigdo
de Norbert Elias (2001), ao identificar uma fase de antagonismo e luta
por posicOes entre grupos rivais no inicio da histéria de uma profissdo.
Ao estudar a génese da profissdo naval, nos séculos XVI e XVII na
Europa, o autor identifica uma disputa entre dois grupos rivais: 0s
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cavalheiros e os marinheiros. Segundo o autor, a necessaria fusdo das
tarefas de um com as do outro ndo era um arranjo simples e 6bvio, mas
consequéncia de uma luta prolongada e de um processo de tentativa e
erro que durou mais de um século. O autor conclui, nessa analise, que
uma fase de antagonismo e luta por posi¢Bes entre grupos rivais pode
ser encontrada no inicio da histéria ndo apenas das profissdes, mas de
quase toda instituicdo, ou seja, o conflito é uma das caracteristicas
bésicas de uma instituicdo nascente. Ele diz que batalhas por status e por
posicdo podem ser encontradas sempre que individuos, inicialmente
independentes, relnem-se em um grupo, OU Qrupos mMmenores em
maiores, devido a uma crescente interdependéncia matua.

Partindo do referencial tedrico apresentado nessas duas Gltimas
subsegdes, essa pesquisa visa investigar como se da a mobilizacdo dos
sindicatos e associacdes de tecnélogos no Brasil para transformar,
dentro da arena legal, as delimita¢des das suas atividades profissionais
conforme seus interesses. Minha hipotese é de que as associacOes e
sindicatos pressionam por uma regulamentacdo maior, por parte do
Estado, das atividades profissionais da categoria profissional a qual
representam, visando a obtengdo de um melhor rendimento do seu
capital escolar.

1.2 A (DES)REGULAMENTACAO DOS TECNOLOGOS DA
ENGENHARIA

Enquanto os técnicos de nivel médio possuem uma lei'® que
dispde sobre o seu exercicio profissional e estdo autorizados por ela,
entre outras atividades, a se responsabilizar pela elaboracéo e execucgdo
de projetos dentro dos limites de um decreto!!, os tecndlogos tiveram
cinco projetos de lei, desde 1982 até agora, contando com o atual
Projeto de Lei n° 2.245/2007, ainda em tramitacdo na Camara de
Deputados. (ANT, 2014e)

10| ei n°5.524, de 5 de novembro de 1968.

11 Conforme o Decreto n° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, os técnicos das
areas de Arquitetura e de Engenharia Civil, na modalidade Edificac6es, poderdo
projetar e dirigir edificacbes de até 80 m2 de &rea construida, que ndo
constituam conjuntos residenciais, bem como realizar reformas, desde que nédo
impliqguem em estruturas de concreto armado ou metélica, e exercer a atividade
de desenhista de sua especialidade. Os técnicos em Eletrotécnica poderdo
projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda de energia de até 800 kva,
bem como exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.
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A falta dessa lei faz com que as resolugdes do CONFEA
preencham essa lacuna. Tal conflito pode ser ilustrado pela citacdo
abaixo, presente no site de uma organizacdo que visa representar 0s
tecndlogos:

Grande parte deste contingente [dos tecn6logos],
com alto grau de empregabilidade, encontra no
mercado de trabalho, elevado grau de restricGes e
de discriminagdo, exercidos pelas corpora¢des das
profissdes tradicionais da formacédo cléassica, que
buscam manter reserva de mercado para as suas
profissdes; impondo relacdo de desigualdade de
niveis entre profissionais graduados (ANT,
2014d).

Uma dessas resolucdes do CONFEA é a Resolucdo n® 313, de 26
de setembro de 1986, que restringe a competéncia dos tecndlogos,
estabelecendo a necessidade de que engenheiros, arquitetos e agrénomos
supervisionem o desempenho de algumas de suas atividades (CONFEA,
1986). Essa restricdo faz com que o tecndlogo ndo possa se
responsabilizar por atividades que um engenheiro e até um técnico de
nivel médio, que possui uma escolaridade inferior, poderiam. Essa
resolucdo é contestada quanto a sua legalidade por diferentes agentes
sociais, conforme os trés exemplos a seguir.

Um exemplo partiu de um representante do Ministério da
Educacéo, o Prof. Paulo Wollinger, entdo diretor do Departamento de
Regulagdo e Supervisdo da Secretaria de Educacdo Superior (SESU), no
Il Férum de Valorizacao Profissional dos Tecndlogos da Engenharia em
2009:

A formagdo de nivel superior se caracteriza pela
autonomia  profissional e a consequente
responsabilidade pela sua atuacdo e a produgdo
profissional, ndo cabendo nenhum tipo de tutela,
deixando claro ainda que, pela legislacdo vigente,
tecnologos, licenciados e bacharéis sdo os trés
graus equivalentes da Educagdo Superior
Brasileira (ANT, 2010, p. 21).

O segundo exemplo é o de Roberto Solla que, além de Presidente
do Sindicato dos Tecnologos da Bahia (SINDTECNO/BA), é advogado
e tecndlogo em Mecanica. Ele expressou sua interpretacdo da legislacédo
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na pagina do Facebook vinculada ao referido sindicato, chamada
“Tecndlogos do Brasil”. Ele lembra que, segundo a Constituicdo
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre as condigfes
para o exercicio de profissdes e que € livre o exercicio profissional que a
“lei” estabelecer. Lembra ainda que as resolu¢cdes do CONFEA néo séo
leis e como tais ndo foram submetidas a um processo legislativo, bem
como ndo foram feitas pela Unido, logo pelo Congresso Nacional. Ele
salienta que, segundo a Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro e Engenheiro-Agronomo e da outras
providéncias, sdo atribuicdes do Conselho Federal baixar e fazer
publicar as resolucdes previstas para regulamentacdo e execucdo da
presente “lei”, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os casos
omissos. Bem como, segundo sua interpretacdo da legislacdo, cabe as
instituicOes de ensino e faculdades de Engenharia e Agronomia indicar
ao Conselho Federal as caracteristicas dos profissionais por ela
diplomados. O Conselho Federal organizard e mantera atualizada a
relacdo dos titulos concedidos pelas escolas e faculdades, bem como
seus cursos e curriculos, com a indicagdo das suas caracteristicas. Dessa
forma, para ele, na falta de lei, quem define as competéncias dos
profissionais é a instituicdo de ensino (SOLLA, 2013).

Outro exemplo é apresentado pela manifestagdo de um juiz
relator, numa decisio judicial’?, em que defende que ndo ha qualquer
amparo em lei para se restringir a competéncia dos tecnélogos na
elaboracdo de projetos compativeis com a sua formacao profissional e
gue a Resolugdo n° 313/86 do CONFEA, segundo suas palavras,
“desbordou dos limites da norma que pretendia regulamentar,
afigurando-se como um ato administrativo normativo auténomo” (TRF
42 REGIAO, 2008). Para ele, as vedagdes aos tecndlogos de nivel
superior que ndo sdo impostas aos técnicos de nivel médio se
configuram uma situacdo paradoxal. O juiz cita o exemplo do caso por
ele julgado:

Ora, se um técnico em eletrotécnica pode projetar
instalacOes elétricas com demanda de energia de
até 800 kva, nada impede que ao tecnélogo em
eletromecénica possa, pelo menos, ser conferida

12 Essa decisdo judicial foi tomada em 2008 pelo Tribunal Regional Federal
(TRF) da 42 Regido, em Porto Alegre, e se refere a uma agdo ordinaria ajuizada
em face do CREA/SC, com o intuito de inclusdo da responsabilizagdo por
elaboracdo de projetos no registro profissional de um tecnélogo em
Eletromecanica (TRF 42 REGIAO, 2008).
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atribuicdo semelhante, tendo em conta a sua
formagdo de nivel superior em tecnologia. (TRF
42 REGIAO, 2008).

Outra resolucdo importante é a Resolucdo n® 1.010, de 22 de
agosto de 2005, que permite a extensdo das atribui¢Bes profissionais por
meio de uma andlise da formagdo do profissional por uma “cadmara
especializada” do CREA competente, considerando os cursos feitos apds
a sua diplomagdo (CONFEA, 2005). O que proporciona uma maior
flexibilidade & forma como os conselhos delimitam as atividades
permitidas aos tecndlogos.

1.3 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

1.3.1 O Debate sobre a Escassez de Mao de Obra Qualificada no
Brasil

Uma razdo para a escolha do foco na Engenharia € a contribuicéo
para enriquecer o debate recorrente sobre uma suposta “escassez de
engenheiros” no Brasil. Ao se falar em “escassez” de (qualquer tipo de)
mao de obra, é importante lembrar de Boltanski e Chiapello (2009, p.
247), ao citarem Thomas Coutrot (1996), quando questionam a ideia de
tal escassez, verificando que a adogdo de inovagdes nas organizagdes
estd aliada a uma “maior seletividade na gestdo do pessoal” ou a um
processo de “precarizagdo do emprego”, através de um aumento da
rotatividade, ou seja, da renovagdo do pessoal. Isso nos faz pensar o
quanto é importante investigar como a percepcdo de escassez de um
determinado tipo de profissional pode ser socialmente construida.

Outro exemplo de representacdo de uma suposta escassez de
mao-de-obra qualificada e, em especial, de engenheiros estd numa
pesquisa feita pela ManpowerGroup, uma empresa multinacional de
consultoria, que investigou a propor¢do de empregadores que relatavam
dificuldade em preencher vagas em suas organizacdes®®. De acordo com
a pesquisa, pelo segundo ano consecutivo, o Japdo (85%) e o Brasil
(68%) sdo os dois primeiros colocados. A média global é de 35%.
Porém, o nimero do Brasil apresentou uma pequena queda em relagédo a
2012, quando 71% dos empregadores entrevistados diziam ter tal
dificuldade.

13 Nela, foram realizadas entrevistas com cerca de 40.000 empregadores em 42
paises e territorios, 750 somente no Brasil (MANPOWERGROUP INC., 2013).
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“Se no Japao o maior entrave é o envelhecimento da populagéo,
o problema no Brasil é a falta de qualificagdo profissional”, afirmou a
uma entrevista a “BBC Brasil”, em 2012, Marcia Almstrom, diretora de
Recursos Humanos da filial brasileira da ManpowerGroup. “Sofremos
com a falta de profissionais de nivel técnico, de opera¢Ges manuais e de
engenheiros”, acrescentou (BARRUCHO, 2012). Porém, na pesquisa de
2013, os engenheiros cairam da terceira para a sexta posi¢do do ranking
na lista de profissionais dificeis de contratar em 2013. Mas, de acordo
com Almstrom, a maior facilidade para contratar profissionais de
Engenharia ainda ndo é efeito da abertura de novos cursos universitarios
e centros de inovagdo no pais (COSTA, 2013). “Ainda existe a
necessidade de formar engenheiros e s vamos colher frutos efetivos das
agoes de educagdo e formagdo entre trés e cinco anos”, afirma. Além
disso, ela constata que:

O que acontece hoje é que temos mais
engenheiros atuando na 4rea de Engenharia. Havia
muitos engenheiros em bancos e na industria de
telecom, por exemplo. A procura das empresas € 0
aumento dos saldrios acabou trazendo mais
engenheiros para os cargos. (COSTA, 2013).

Ela também afirma que mais engenheiros atuando na area de
Engenharia beneficiou especialmente as areas de construcdo civil,
engenharia de petréleo e outras relacionadas a infraestrutura (COSTA,
2013).

Porém, segundo analise feita pela CNI, apresentada em abril de
2014, com base em estatisticas do Ministério da Educacdo e do IBGE,
apenas 42% dos engenheiros trabalham na area, a maioria na regido
Sudeste. Do total de ocupados com engenharia, pouco mais da metade
esta no setor industrial, que atrai 54% dos profissionais. Além disso, em
2012, apenas 42,6% dos estudantes dos cursos de Engenharia que
ingressaram em 2007 se formaram, ou seja, uma evasdo de 57,4%. O
ENADE apontou que 39% das faculdades de engenharia obtiveram as
notas mais baixas, um e dois; enquanto os cursos com as melhores notas
— quatro e cinco — representaram 25%, em 2011 (MONACO, 2013;
2014).

Por outro lado, dados oficiais estatisticos brasileiros — como: a
Relacdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), o Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Censo do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e outros — segundo
interpretacdo de Araujo et al. (2013), ndo parecem indicar cenérios de
escassez, a0 menos ndo de maneira generalizada, conforme a explicagdo
a seguir.

No que concerne particularmente as engenharias, os salarios,
considerado pelos autores o principal indicador de escassez, ndo
apresentaram um comportamento destoante de outras profissfes de nivel
superior. Ademais, os fluxos de recém-formados tém sido mais elevados
do que o crescimento da demanda marginal observada no mercado de
trabalho. Além da baixa qualidade da formagdo, déficits em
competéncias especificas e pouca mobilidade para regifes afastadas dos
grandes centros, o hiato geracional acarreta uma reduzida oferta relativa
de engenheiros entre 35 e 59 anos e parece alimentar muito da
percepcdo de escassez desses profissionais, restringindo a oferta de
engenheiros em meio de carreira e impondo as firmas maior dificuldade
em preencher postos de geréncia e de lideranga que demandem as
competéncias normalmente associadas a esses profissionais Segundo
dados dos censos populacionais de 1970 a 2010, o hiato geracional
coincide com a desvalorizacdo das engenharias nas décadas de 1980 e
de 1990. (ARAUJO et al., 2013).

Porém, na opinido dos autores, isso ndo significa absolutamente
que ndo haja necessidade de investimentos na ampliacdo do ensino de
Engenharia, particularmente nas universidades publicas. Para eles, a
Engenharia esta intimamente ligada ao desenvolvimento econémico e a
inovacao e o Brasil apresenta baixo indice de engenheiros por habitante
ou por formados no ensino superior. Ademais, a formagdo em
Engenharia capacita as pessoas a inimeras atividades, dentro ou fora
daquelas chamadas tipicas. Os autores ndo consideram como problema
ter engenheiros trabalhando em bancos, em empresas de servico, de
consultoria, na producdo de pesquisas, etc. (ARAUJO et al., 2013, p.
21).

1.3.2 Contribuicéo para as Diferentes Areas da Sociologia

Além de contribuir para a Sociologia dos Mercados e a
Sociologia das Profissfes, 0 objeto dessa pesquisa podera se somar a
producdo de outras areas da Sociologia, como a Sociologia da Educacéo,
explicando os desafios para a implantacdo de uma politica publica de
diversificacdo da educacdo po6s-ensino médio; bem como pode
contribuir para a Sociologia do Trabalho, ao contribuir para entender
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como alguns membros dessa categoria profissional pensam em se inserir
no mercado de trabalho. As sociologias dos Mercados e das ProfissGes
serdo abordadas de forma mais detalhadas nas duas primeiras se¢des do
desenvolvimento dessa dissertacéo.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Essa pesquisa possui como objetivo geral:

- compreender como ocorre a mobilizacdo dos tecndélogos
organizados em sindicatos e associa¢des no Brasil para a ampliacdo das
atividades profissionais permitidas pelo Estado.

1.4.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

- analisar o ambiente legal (leis, decretos, pareceres, resolugdes e
demais normas juridicas) e as contestacBes legais em torno da
delimitagdo da atuacéo profissional desses tecnélogos;

- analisar as agc0es dos agentes para influenciar a delimitacdo das
fronteiras entre as profissoes

1.5 METODOLOGIA

A pesquisa investigara a categoria dos tecnélogos enquanto um
grupo, mais especificamente, como se deu sua formacdo e as suas
condicBes politicas para influenciar no estabelecimento das fronteiras
entre as profissdes.

Para encontrar as respostas para o objetivo da pesquisa serdo
utilizadas as seguintes técnicas de coletas de dados:

- pesquisa pela Internet; em sites de noticias, paginas pessoais e
de organizacBes em redes sociais, sites de 6rgdos governamentais e de
o6rgaos de pesquisa, artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses

- levantamento bibliografico a respeito do tema.
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2 OS MERCADOS E AS PROFISSOES ENQUANTO OBJETOS
DA SOCIOLOGIA

2.1 SOCIOLOGIA DOS MERCADOS

Segundo a perspectiva da Sociologia Econdmica, um mercado é
mais que o equilibrio entre a oferta e a demanda de um produto ou
servico, ele é socialmente construido. Como exemplos dessa
perspectiva, serdo apresentadas resumidamente as contribui¢bes de dois
autores classicos da Sociologia, Emile Durkheim e Max Weber, e em
seguida, de dois mais recentes, Neil Fligstein e Pierre Bourdieu.

Durkheim e Weber identificam no mercado uma relagdo de luta.
Weber o define como “uma pluralidade de interessados que competem
por oportunidades de troca”, que mesmo sendo “racionalmente
orientada” ¢ fruto de “um compromisso de uma prévia luta de interesses
aberta ou latente” em que “os precos expressam as relagdes de poder
existentes entre os atores economicos” (WEBER, 1991). Durkheim
também percebe essa relagdo de conflito ao dizer que “toda harmonia de
interesses encerra um conflito latente ou simplesmente adiado”
(DURKHEIM, 1995, p. 189). Diferentemente do que afirma a teoria
liberal, Durkheim mostra que o bem-estar coletivo ndo pode decorrer da
busca egoista dos interesses individuais. Pelo contrério, existe um
antagonismo entre ambos, pois, sem disciplina moral, a sede de riqueza
é sem fim (DURKHEIM, 1983).

Os autores também chamam a atencdo para a influéncia tanto do
Direito quanto das regras ndo-juridicas sobre as relacfes de troca,
inclusive na sociedade moderna. Porém, para ambos, a eficicia do
primeiro depende muito de uma base formada pelo segundo. Como
Veremos a seguir.

Para Durkheim, as regras juridicas ndo sdo nada mais que a
cristalizacdo de costumes mentais e comportamentais do passado
(DURKHEIM, 1995). O Direito moderno permite assegurar a confianca
no mercado, ao punir atos que ndao consistem mais em ‘“vingar a
autoridade publica da desobediéncia”, mas em ‘“assegurar, as duas
partes, a plena e direta realizagdo dos direitos adquiridos”
(DURKHEIM, 1983, p. 182).

Resumo de experiéncias numerosas e variadas, 0
que ndo podemos prever individualmente esta
previsto ai, 0 que ndo podemos regular ai é
regulamentado, e essa regulamentacdo se impde a
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nés, conquanto ndo seja nossa obra, mas da
sociedade e da tradigdo (DURKHEIM, 1995, p.
201).

Porém, as regras morais sdo fundamentais para a estabilidade da
sociedade contratual, uma vez que asseguram o respeito as instituicdes
bésicas. Mas, com a diminuicdo da fé, o que asseguraria o respeito ao
contrato, instituicdo bésica do mercado? O direito obriga as partes
interessadas, mas, fundamentalmente, o contrato é sagrado porque o
individuo é sagrado (DURKHEIM, 1983). Dessa forma, as regras
morais também permitem assegurar a confianga no mercado, mesmo
entre pessoas que ndo se conhecem diretamente, pelo respeito aos
mesmos valores fundamentais da sociedade moderna, ou seja, os direitos
do individuo. Nesse contexto, a consciéncia social rebela-se contra o
contrato injusto, o que pode diminuir a pressdo para que ele seja
respeitado (DURKHEIM, 1983, pp. 192-193). Durkheim reconhece que
tais julgamentos morais ainda néo influenciaram devidamente o Direito,
mas mostra que um progresso hitido pode ser sentido no caso do
mercado do trabalho, no qual uma série de medidas, efetivas ou
propostas, como o salario minimo, o seguro-doenca, a aposentadoria
etc., estavam comecando a “tornar menos injusto o contrato de trabalho”
(DURKHEIM, 1983, p. 193). A moral também exerce uma influéncia na
nog&o de preco justo.

E sabido, com efeito, a existéncia em cada
sociedade, e em cada momento da histéria, de um
sentimento obscuro, mas vivo, do valor dos varios
Servicos sociais, e das coisas envolvidas nas trocas
(DURKHEIM, 1983, p. 191).

[...] os precos verdadeiros das coisas trocadas sdo
fixados anteriormente aos contratos, bem longe de
resultar deles (DURKHEIM, 1983, p. 192).

[...] ndo é a quantidade de trabalho posto numa
coisa que lhe faz o valor a essa coisa, é a maneira
pela qual essa coisa é estimada pela sociedade
(DURKHEIM, 1983, p. 197).

Para Weber, o Direito é o pré-requisito da emergéncia e do
funcionamento do capitalismo (WEBER, 1991, p. 210). Se o uso da
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violéncia ¢ monopdlio do Estado num determinado territorio, a atividade
econbmica é vista como uma atividade intrinsecamente pacifica, na qual
os conflitos de interesse séo resolvidos pelo compromisso ou pelo poder,
mas ndo pela violéncia, a0 menos na sociedade moderna. No entanto, a
ordem econbmica € garantida, em Gltima instancia, pela ordem politica:
“atras de toda economia existe um elemento coercivo — atualmente,
manejado pelo Estado” (WEBER, 1968, p. 10). No caso do Direito, a
reprovacdo para toda violagdo da regra constatada no caso da convencao
se caracteriza por uma “[...] coagdo (fisica ou psiquica) exercida por
determinado quadro de pessoas cuja funcdo especifica consiste em
forgar a observacdo dessa ordem ou castigar sua violagdo” (WEBER,
1991, p. 21). Os contratos, que regulamentam as trocas e permitem criar
novas relagBes econdmicas, sdo em principio garantidos “por coagdo
juridica” que se apoia especialmente na garantia estatal (WEBER, 1991,
p. 221). Porém, o Direito é respeitado essencialmente em fungéo de uma
convencdo social que reprova a desobediéncia civil (WEBER, 1991).
Apesar de, em outras passagens, 0 autor parecer negar a influéncia das
normas sociais, definindo o mercado “livre” como um mercado “ndo
comprometido por normas éticas” (WEBER, 1991, p. 420). A Unica
ética existente no mercado, segundo Weber, é o respeito a palavra dada
(WEBER, 1991).

Consideracgdes éticas entram na sociologia econdmica de Weber
também quando o autor distingue entre a racionalidade formal e a
racionalidade material da economia. Se a primeira refere-se a aplicagédo
rigorosa da logica fria do calculo de custo e beneficio, a segunda
permite introduzir uma avaliacdo valorativa das consequéncias sociais
da atividade econdmica (WEBER, 1991, p. 52). Nesse sentido, a
economia moderna é o arquétipo da atividade econdmica formalmente
racional, na medida em que é orientada para o lucro, que supde o calculo
monetario, “meio formalmente mais racional de orienta¢do da acdo
econémica” (WEBER, 1991, p. 53). Porém, ainda que a modernidade
seja caracterizada por uma racionalizacdo crescente, a tradicdo ndo
desapareceu completamente: “mesmo com consideravel racionalizagdo
da acdo, a influéncia exercida pela orientacdo tradicional permanece
relativamente importante” (WEBER, 1991, p. 41).

Os dois autores também chamam a atencdo para o papel do
Estado para a difusdo de valores fundamentais para o funcionamento
apropriado do mercado. Durkheim (1983, p. 46) menciona o Estado
como “um orgdo especial encarregado de elaborar certas representacdes
que valem para a coletividade”. Talvez as fungdes tradicionais, como a
guerra, tenham regredido, argumenta o autor, mas o Estado passou a
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assumir inameras novas fungGes — nas areas de educacdo, salde,
infraestrutura de transporte e de comunicacdo, etc. — e suas ramificaces
se estenderam por todo o territério nacional (DURKHEIM, 1995). E
justamente o Estado que legitima e garante o individualismo, que afirma
e faz respeitar os direitos do individuo (DURKHEIM, 1983). Para
Weber (1991), o Estado, através a burocracia, participa da difusdo da
énfase na impessoalidade e na racionalidade. Nesse sentido, o Estado
contribui para a manutencdo de uma determinada mentalidade
econdmica. Mas, segundo o autor, ndo é a politica econdmica que, direta
e voluntariamente, pode influenciar o comportamento do ator
econémico, pois “[..] ndo se cria uma mentalidade econdmica
capitalista com uma politica econémica” (WEBER, 1991). Se, na
economia de mercado, os atores econdmicos buscam a satisfacdo de
seus interesses ideais ou materiais, “[...] numa economia organizada de
forma socialista, ndo seria em principio diferente” (WEBER, 1991, p.
136).

Dessa forma, os interesses dos atores econdmicos sao
determinados socialmente. Conforme a interpretacdo de Raud-Mattedi
(2005, pp. 138-9), tanto para Weber como para Durkheim, o ator
econdmico ndo se comporta como um autdbmato, que reage aos
estimulos do mercado, mas de acordo com elementos subjetivos, que
ndo sdo individuais, mas sociais, isto &, enraizados no longo prazo e
veiculados pelas institui¢Ges.

Apresentando agora a contribuicdo de um autor contemporaneo,
Fligstein (2001) utiliza a metafora do “mercado como politica” para se
focar nas tentativas das empresas de atenuar os efeitos da concorréncia
entre elas — como a tendéncia de reducdo dos pregos, por exemplo — a
fim de garantir a sobrevivéncia dessas empresas. As denominadas
“concepgdes de controle” fazem parte dessas tentativas, que consistem
nos entendimentos sociais através dos quais as empresas possam evitar
uma concorréncia de pre¢o direta e resolver seus problemas politicos
internos.

Os atores que convencem ou derrotam os demais dentro de uma
empresa serdo capazes de definir, analisar e resolver os problemas nos
seus préprios termos, bem como se tornardo os lideres da organizacédo
(FLIGSTEIN, 1987). Uma vez estabelecida, a concepgdo de controle
especifica da empresa opera como uma cultura corporativa. As empresas
frequentemente tentam cooperar com as concorrentes a fim de dividir os
mercados, como nos cartéis, por exemplo. Outra tatica é o envolvimento
do Estado na producdo de leis de regulacdo ou protecdo que aumentem
as chances de sobrevivéncia da empresa. Logo, ha disputas politicas a
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respeito do conteldo das leis, de sua aplicabilidade e da extensdo e
direcdo da intervencdo do Estado na economia (FLIGSTEIN, 2001).

Bourdieu (2005), assim como os autores anteriores, também
percebe o mercado como um espaco de luta ou, nas suas palavras, o
“campo econdmico” como um campo de lutas destinadas a conservar ou
a transformar um campo de acdo onde se afrontam agentes dotados de
recursos diferentes e para o qual contribuem, em diferentes graus,
através das modificacdes que conseguem lhe impor, usando poderes
detidos pelo Estado e, logo, também ha uma disputa entre os agentes
para influenciar o Estado. O que mais caracteriza sua abordagem é a sua
analise estrutural, que serd apresentada resumidamente aqui. Essa
abordagem identifica como os interesses dos agentes é determinado pela
estrutura das relagdes sociais num campo. Essa estrutura é caracterizada
por uma distribuicdo desigual de capital entre os agentes, isto &, de
recursos especificos para a competicdo dentro de um campo. Sua
posicdo nessa distribuicdo determina entdo os seus interesses, fins,
percepcOes, acdes e estratégias.

Semelhante a Fligstein, Bourdieu também ressalta a importancia
da competicdo entre as empresas para influenciar o Estado,
notadamente, sobre o poder de regulamentagdo, os direitos de
propriedade e as vantagens asseguradas pelas suas diferentes
intervencdes. Ele também lembra que, além do papel de regulador, o
Estado possui outros tipos de influéncia sobre a construcdo de um
mercado, como o de contribuir para a construcdo da demanda e da oferta
de um determinado produto ou servi¢co, como no caso do mercado da
casa propria na Franga (BOURDIEU, 2005).

2.2 SOCIOLOGIA DAS PROFISSOES

Segundo Barbosa (2003, p. 595), os primeiros estudos brasileiros
sobre profissdes surgiram em S&o Paulo, nos anos 70, destacando os
trabalhos de Donnangelo (1975), sobre médicos, e Kawamura (1981),
sobre engenheiros. Mas, segundo a autora, os estudos sobre a estrutura
ocupacional brasileira sdo bem anteriores, como é o caso de Bertram
Hutchinson (1960). Ela também identifica, a partir dos anos 90, uma
grande diversificacdo institucional da producdo nessa area e, como
mostram Bonelli e Donatoni (1996), uma colecdo respeitavel de
trabalhos em andamento, o que acabou culminando na criagdo de um
grupo de trabalho na Associacdo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais (ANPOCS) sobre as profissoes.
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Segundo Rodrigues (2012, p. 13), a Sociologia das Profissées, de
forma institucionalizada e suportada por estudos empiricos continuados,
surgiu na década de 1930, inaugurada com os trabalhos de Carr-
Saunders e Wilson. A autora lembra que no mundo de lingua inglesa,
estd estabelecida uma distincdo clara entre os termos profissdo e
ocupacao. No mundo das linguas latinas, o termo profissdo nao designa
grupos ocupacionais especificos, antes podendo referir-se a um oficio,
uma ocupagdo, uma atividade profissional, um emprego, uma
corporacao, etc., ndo existindo tradugdo univoca para a palavra inglesa
profession.

Segundo Santos (2011, p. 26), O verbete profession, elaborado
por Carr-Saunders e Wilson para a Enciclopédia de Ciéncias Sociais,
publicada em 1934, foi uma primeira tentativa de definir/conceituar
profissdo. Conforme Dubar (2005, p. 170), nesse verbete, os autores
definem profissdo da seguinte maneira: “dizemos que uma profissdo
emerge quando uma quantidade definida de pessoas comeca a praticar
uma técnica definida fundamentada em uma formacao especializada”. A
partir dessa primeira definicdo de profissdo, que se tornou cléssica
segundo Dubar (2005), fica marcada a importancia da formagéo para o
surgimento de uma profissao.

Segundo Santos (2011, p. 27), o funcionalismo parsoniano liga
profisséo a trabalho e educacdo, porque a formagdo é a integracdo do
profissional ao corpo social para o desempenho de sua funcdo. Para
Parsons, a universidade moderna ¢ a base das profissfes (Parsons, 1939,
p. 458). As diferencas (de prestigio, remuneracdo e autonomia) entre as
profissdes decorrem, segundo ele, da competéncia do grupo profissional
na realizacdo de suas tarefas. Com isso, ele acaba separando profissfes
(sentido mais nobre) de ocupagdes (sentido menos nobre). A profissao
teria a preocupacdo de devolver a sociedade 0s conhecimentos
desenvolvidos e ocupa o topo da estratificagdo ocupacional.

Goode (1957, apud RODRIGUES, 2012, p. 70) introduz na
analise das profissdes a nocdo de grau ou continuum. Uma vez que as
ocupacOes que aspiram ao estatuto de profissdo ndo alcancam plenitude
na maioria das subdimensfGes que compdem 0s tracos essenciais das
verdadeiras profissdes, considera que esta é uma questdo de grau,
segundo a qual aquelas podem ser classificadas num continuum que vai
do polo “ndo-profissdo” ao polo “profissdo”.

Segundo Rodrigues (2012, p. 17), durante os anos 1970 e 1980,
foram dominantes abordagens centradas na critica das profissoes,
baseadas na ideia de que o profissionalismo é uma ideologia, conforme
Johnson, e a profissionalizacdo um processo de fechamento de mercado
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e controle monopolista do trabalho, conforme Larson, o qual serviria
para promover o autointeresse dos profissionais em termos de
remuneracdo, estatuto e poder.

Freidson (1998) reconhece os “vicios” das profissdes e do
profissionalismo, mas sublinha-lhes as “virtudes”, nomeadamente
destacando as vantagens das formas das profissdes em relagdo ao
controle por parte do Estado ou ao controle do mercado, pois 0s
métodos de controle das profissdes se baseiam na autonomia e na
valorizagdo permanente do conhecimento e da qualidade, segundo o
autor.

Segundo Rodrigues (2012, p. 88), na Europa continental, durante
muito tempo, foram considerados pouco pertinentes tanto o conceito de
profissdo como o seu estudo, devido ndo s6 a auséncia de um termo com
implicagBes similares na linguagem, como devido as diferencas que 0s
autores da regido percebiam em relacdo ao papel do Estado na definigéo
das fronteiras entre as profissdes no mundo anglo-saxdo. A teoria
funcionalista, muito marcada pelo estudo das profissées liberais, parecia
ndo ter aplicagdo equivalente na realidade deles. A autora cita Eliot
Friedson (2001), Claude Dubar e Pierre Tripier (1998), Michel Burrage
e Rolf Torstendahl (1990) como autores que apontam multiplas razdes
para explicar estas diferencas. Destacam a forma diferente como, em
diferentes paises, os estados estabeleceram e enquadraram a iniciativa
dos grupos de interesses da sociedade civil. Reconhecem, ainda, que a
influéncia das teorias classicas marxistas e do conceito de classe social
no desenvolvimento da sociologia europeia foram também fatores
decisivos. Freire (1993) lembra que, na sociologia europeia a atengéo
esteve centrada no mundo do trabalho industrial sob a designacdo de
sociologia do trabalho.

Rodrigues (2012, pp. 16-7) identifica como uma contribuicdo
decisiva para o encontro entre estes dois ramos do conhecimento sobre
as profissGes, bem como para a afirmacdo da sociologia das profissdes
na Europa, o desenvolvimento de estudos comparados sobre a
emergéncia e consolidacdo de profissdes como a dos médicos,
advogados e engenheiros, de um e de outro lado do Atléantico, reunidos e
publicados, por exemplo, por Michel Burrage e Rolf Thorstendahl
(1990), ou por Yvete Lucas e Claude Dubar (1994). E, porém, a criaco,
em 1998, do Research Commitee 52: Sociology of Professional Groups,
da Associacdo Internacional de Sociologia, que marca 0 encontro
definitivo da sociologia anglo-saxénica e da sociologia europeia em
torno dos grupos profissionais ou ocupacionais.
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Um conceito que ajuda a entender como uma profissdo e seu
mercado de trabalho sdo construidos socialmente é o de “fechamento
social”. Para Max Weber, a orientacdo da acao dos individuos baseia-se
numa racionalidade econémica, geradora de grupos de competidores que
buscam a maximizacgao de suas posi¢des sociais, criando monopélios a
fim de “fechar mais ou menos completamente a outros grupos o acesso
as oportunidades sociais ou econbmicas, que existam num dado
dominio”. Para a exclusdo do diferente ou do estranho apela-se a
caracteristicas, como: “a raca, a lingua, a religido, o lugar de
nascimento, a classe social, o domicilio” ou reinventa-se qualquer outra
gue mais facilmente o identificar. Se no passado, sobretudo em
sociedades socialmente mais fechadas, os critérios eram os de
descendéncia, casta, raga ou capacidade tributdria, nas sociedades
modernas os critérios vém sendo sutilmente substituidos por outros que
se justificam por meio de testes, estagios, exames, certificados e
diplomas (WEBER, 1991).

Na teoria de Max Weber (1991) as credenciais educacionais séo
vistas essencialmente como construgdes politicas e culturais de
competéncia e lealdade organizacional que possui pouca relagdo com
demandas técnicas relacionadas a natureza do trabalho moderno. As
“patentes educacionais” institucionalizaram 0 status honorifico algumas
vezes de forma intencional, outras vezes de forma indireta e acidental,
como o resultado de varias acfes autointeressadas de grupos
ocupacionais (como os médicos, os advogados, 0s engenheiros ou 0s
jornalistas), de organizag@es publicas civis e militares, das autoridades
escolares e de dirigentes governamentais.

Para Collins (1988 apud SANTOS, 2011, pp. 33-4), as sociedades
modernas vao de um sistema de privilégios a uma meritocracia técnica.
Ele afirma que os certificados sdo mais valorizados que o0s
conhecimentos, propriamente ditos. Os certificados seriam as
credenciais para atuagdo profissional numa sociedade que ele chama de
“sociedade credencialista”. Os primeiros trabalhos de Collins sobre os
mercados intelectuais (Ben-David; Collins, 1966 apud SANTOS, 2011,
pp. 33-4) e sua critica dos modelos estrutural-funcionalistas de educagéo
(Collins, 1971 apud SANTOS, 2011, pp. 33-4) lancaram as bases para
sua obra principal, The Credential Society em 1979, em que procura
demonstrar a competicdo entre “grupos de status” (e ndo individuos)
como a causa primaria da estratificacdo credencial. Collins argumentou
que estas lutas e os monopolios ocupacionais resultantes referem-se a
acumulacdo de capital cultural e exclusdo social, muito mais do que
devido a competicdo meritocratica baseada em competéncias técnicas,
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adquiridas no sistema de ensino formal, necessarias nos trabalhos.
Segundo o autor, generalizou-se a exigéncia de diplomas e de formacéo
formal como condigdo de acesso a determinadas areas de atividade, bem
como a aspiracdo a criacdo de situacbes de monopdlio ou de protecdo de
mercado e de autonomia profissional. Ele alerta que essa tendéncia,
guando excessiva ou injustificada técnica e socialmente pode
comprometer 0 espaco e o valor social da aquisicdo de competéncias
pela experiéncia, gerando injustificados processos de uniformizagéo
social. Larson (1977, p. 93 apud RODRIGUES, 2012, p. 81) poderia
complementar as ideias de Collins quando defende que “os anos de
escolaridade funcionam mais como uma justificacdo ideoldgica para o
preco dos servicos profissionais do que como determinante do seu valor
de mercado”.

Rodrigues (2012, p. 81-2) constata que o papel das associagGes
profissionais, neste quadro analitico das décadas de 1970 e 1980, centra-
se na criacdo, e posterior controle, dos monopolios profissionais, bem
como na aquisicdo de estatuto social e econdmico para 0s seus
membros. O primeiro passo nesses processos & a reivindicacdo do
controle da formacgdo, garantia da aquisicdo das competéncias. A autora
menciona ainda que as associa¢des devem se apresentar junto ao Estado
como a Unica garantia do nivel e qualidade das competéncias requeridas
para prestar determinado servigo, bem como do controle do exercicio e
préticas profissionais, portanto com capacidade autorreguladora.

Bourdieu (2013, pp. 45-72; 2009, p. 221) também deu sua
contribuicdo para uma compreensdo socioldégica das profissdes ao
abordar o papel do sistema de ensino, tanto ao demonstrar a selecdo que
este faz quando o capital cultural transmitido e herdado pela familia
influi no éxito escolar dos estudantes, quanto ao salientar o papel do
ensino superior para a conformacdo dos habitus, preparando
tecnicamente o futuro profissional, realizando o papel de adequacdo do
olhar, da sua visdo de mundo, as expectativas do grupo profissional,
disseminando o habitus apropriado a insercdo do novo profissional
(ne6fito) no campo a que se destina, bem como criando tradicdes
intelectuais.

Outra contribuicdo de Bourdieu (1998, p. 233) foi ao analisar a
constituicdo do campo juridico, que leva a desqualificacdo da construgédo
espontanea dos fatos dos ndo-especialistas, cujo coracdo é a adocdo de
uma postura global visivel sobretudo em matéria de linguagem. Para ele,
a situacdo judicial funciona como ‘“lugar neutro” por meio da
transformacdo da defrontacdo direta dos interessados em dialogo entre
mediadores. Uma distancia neutralizante que esta inscrita no amago dos
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habitus: as atitudes que sdo a realizacdo incorporada do dever de reserva
e constantemente lembradas e reforcadas pelo grupo de pares, sempre
pronto a condenar e a censurar 0s que se comprometeriam de modo
demasiado aberto com questdes de dinheiro ou de politica.

Segundo o autor, nada é menos natural do que a “necessidade
juridica”. Os profissionais, ao constituirem em problemas juridicos os
problemas que se exprimem na linguagem vulgar, traduzindo-os na
linguagem do direito, e ao proporem uma avaliagdo antecipada das
probabilidades de éxito e das consequéncias das diferentes estratégias,
geram 0s seus problemas e as suas solugBes segundo uma ldgica
totalmente hermética e inacessivel aos profanos. Sendo assim, a
constituicdo do campo juridico é insepardvel da instauracdo do
monopdlio dos profissionais sobre a producdo e a comercializagéo desta
categoria particular de produtos que s&o os servigos juridicos.

Bourdieu ainda menciona que a importancia dos ganhos que o
monopdlio do mercado dos servicos juridicos assegura a cada um dos
seus membros depende do grau em que ele pode controlar a producéo
dos produtores, quer dizer, a formacdo e, sobretudo, a consagracdo pela
instituicdo escolar dos agentes juridicamente autorizados a vender
servigos juridicos.
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3 0OS CSTs NO BRASIL
3.1 HISTORIA DOS CSTs NO BRASIL

Para introduzir a explicacdo da historia dos CSTs no Brasil, sera
exposta a histéria do ensino voltado para a formagéo profissional, desde
0 Império, para se entender melhor como se constréi no pais uma
diferenca de olhar entre dois tipos de ensino: um voltado mais para a
formacdo intelectual e outro pra formacéao profissional.

Segundo Gama (1986, p. 106), o sistema de aprendizagem
corporativa ndo teve no Brasil, no inicio de sua colonizagdo, a mesma
importancia que possuiu nos paises europeus, estabelecido sobre as
premissas de trabalho livre e do surto de crescimento da economia
urbana, que se verificava na Europa na baixa Idade Média. Segundo
Gama (1986, p. 86), tal sistema de aprendizagem ocorria diretamente no
trabalho, ao qual o “aprendiz”, geralmente na faixa etaria entre os 12 e
15 anos de idade, vinculava-se e assim “passava a morar na oficina ou
na residéncia do mestre — que eram frequentemente juntas — e era
submetido a vigilancia, a disciplina e aos castigos fisicos do mestre”,
mediante contribuicdo estabelecida pela corporagdo que o pai deveria
pagar ao mestre.

Segundo Cunha (2000a, p. 90), desde o inicio da colonizagdo do
Brasil, “as relagdes escravistas de producdo afastaram a forca de
trabalho livre do artesanato e da manufatura”, em face de que “o
emprego de escravos como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, tecelGes
etc., afugentava os trabalhadores livres dessas atividades, empenhados
todos em se diferenciar do escravo, 0 que era da maior importancia
diante de senhores/empregadores, que viam todos os trabalhadores como
Coisa sua.”

Cunha (2000a, p. 91), abordando a natureza dessas primeiras
instituicOes durante 0 império, declara que “desde os tempos coloniais,
qguando um empreendimento manufatureiro de grande porte, como 0s
arsenais de marinha, por exemplo, exigia um contingente de
trabalhadores ndo disponiveis, o Estado coagia homens livres a se
transformarem em artifices.” O autor ressalta que “ndo fazia isso,
decerto, com quaisquer homens livres, mas com aqueles que social e
politicamente ndo estavam em condi¢des de opor resisténcia”, ¢ que
uma dessas institucionalidades, considerando sua contribuicdo, foi o
“Colégio das Fabricas”, instituido em 1809, no Rio de Janeiro, com o
objetivo de “abrigar os 6rfaos da Casa Pia de Lisboa, trazidos na frota
que transportou a familia real e sua comitiva para o Brasil”.
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Sobre a abordagem desenvolvida por Gama (1986) a respeito da
implantacdo desse ensino no Brasil, Neves e Pronko (2008, p. 33),
compreendem que as primeiras instituicdes de ensino técnico
profissional foram criadas durante o Império, contudo, “foi na republica
que elas passaram a fazer parte das preocupag¢fes governamentais pela
manutencdo da ordem”, mediante a institucionaliza¢do de uma “rede de
Escolas de Aprendizes-Artifices”, por dentro do Decreto n® 7.566 de 23
de setembro de 1909, do presidente Nilo Pecanha (1909-1910),
caracterizando, na avaliacdo das autoras, a busca de uma “intencdo
‘moralizadora’”, de acordo com o artigo 1° do Decreto n°® 7.566/19009,
com a seguinte justificativa: a) que o argumento constante da populagéo
das cidades exige que se facilitem as classes proletarias os meios de
vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia; b) que,
para isso, se torne necessdrio ndo sO habilitar os “filhos dos
desfavorecidos da fortuna” com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastaré da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; c) que é um
dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidaddos Uteis a
Nacdo.

Cunha (2005, p. 6) avalia que “os anos 20 e toda década de 1930
assistiram a uma importante mudanca nos destinatarios do ensino
profissional”, em face de que “no tempo da Colonia e do Império era
nitido a quem se dirigia o ensino artesanal e manufatureiro: aos
miseraveis, aos 6rfdos, aos abandonados, aos delinquentes, enfim, a
quem ndo podia opor resisténcia a um ensino que preparava para o
exercicio de ocupagdes”, em sua avaliagdo, “socialmente definidas como
proprias de escravos.” Essa mudanga, na interpretagdo do autor,
decorreu da “complexificacdo da maquinaria das manufaturas e das
primeiras industrias, os operarios qualificados foram buscados no
exterior, solugdo que acarretava dois tipos de inconvenientes.” O autor
destaca que “os operarios contratados ndo formavam seus substitutos
locais, guardando para si 0 monop6lio da operagdo das maquinas, o que
aumentava seus pre¢os”, assim como “era comum eles trazerem para ca
praticas e ideias consideradas atentatorias a ordem estabelecida, como a
paralisacdo da producdo para pressionar os patrGes pela melhoria dos
salarios e das condi¢des de trabalho e até mesmo a organizacdo.”
(CUNHA, 2005, p. 6).

Para evitar esses inconvenientes, no entendimento de Cunha
(2005, p. 6), “comegou a surgir toda uma ideologia de valorizagdo do
trabalho ‘do elemento nacional’, cuja propalada inaptiddo e inconstincia
ja ndo era vista como natural, sendo como resultado da falta de
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oportunidades.” Assim sendo, o autor entende que “seria preciso
valorizar a busca da qualificacdo profissional como algo que dignificava
o trabalhador, algo que ele desejasse para seus filhos, ndo como um
destino fatal, mas como algo dotado de valor préprio” e, portanto, “o
ensino profissional teria de deixar de ser destinado aos miseréveis,
orféos, abandonados e delinquentes.” (p. 6).

Neves e Pronko (2008, p. 35) argumentam que “com o
desenvolvimento da urbanizacdo e da industrializacdo, a formag&o para
o trabalho simples passou a requerer graus crescentes de sistematizacdo
fora do local de trabalho, comegando”, em sua compreensdo, “a se
realizar nas instituicGes de educacdo escolar elementar e nos centros de
formacéao técnico profissional, que ganharam novo impulso a partir da
década de 1930.” O carater dessas escolas, todavia, mantém-se, ou seja,
estdo direcionadas as “classes menos favorecidas.”

Conforme Cunha (2000b, p. 53), nos anos de 40, uma estrutura
educacional dualista, fortemente influenciada pelas reformas
educacionais do fascismo italiano, foi estabelecida pelas “leis organicas”
baixadas pela ditadura varguista. A Lei Organica do Ensino Industrial de
1942, por exemplo, determinava que a candidatura dos concluintes dos
cursos técnicos industriais, agricolas e comerciais, assim como dos
cursos normais, ficava restrita as carreiras diretamente relacionadas com
aqueles.

Com o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o sistema
federal de ensino profissional passa a ser complementado pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, que mais tarde vem a se
chamar Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), constituido
pelo Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, caracterizando um
sistema privado voltado as necessidades da indistria e do comércio, com
plena autonomia e paralelo ao sistema federal, decorrente da acéo inicial
do governo Vargas.

A estrutura dualista existente no ensino brasileiro vai de encontro
com o que C. Baudelot e R. Establet (1971 apud PETITAT, 1994, pp.
22-26) identificaram sobre a influéncia da sociedade capitalista,
conforme a concepcao dos autores, sobre o sistema de ensino. Para eles,
o sistema de ensino compde-se de duas redes distintas e ele inculca uma
ideologia “burguesa” que adota conteudos diferentes para uma ou outra
rede. A estrutura da sociedade capitalista opbe proletariado e burguesia,
trabalho manual e trabalho intelectual. No decorrer do Antigo Regime
na Franca, 0 ensino tende a organizar-se em uma dupla rede de
instituicbes: uma reservada ao povo, outra destinada principalmente as
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classes média e alta. As “carreiras longas” ou “rede escolar superior”
levam ao ensino superior (universidade, grandes escolas, escolas de
Engenharia e institutos universitdrios de tecnologia). As “carreiras
curtas” ou “rede primario-profissional” s6 tém como saida o trabalho
imediato. Segundo os autores, a escola se apresenta de forma diversa do
que € na realidade; se diz um sistema unificado e continuo, sendo na
verdade dividido em duas redes. Ela difunde uma ideologia Unica, mas
em duas versdes distintas e complementares, uma destinada aos futuros
proletarios (rede inferior) e outra aos futuros lideres (rede superior).

Na critica de André Petitat (1994, pp. 22-26) aos autores, ele
lembra que, ao longo de todo século XX, ocorre um progressivo
aumento do nimero de jovens que ascendem a rede superior de ensino.
Porém, este aumento ndo corresponde a um incremento da classe
“burguesa”, no sentido socioecondmico do termo, mas ele estd
parcialmente relacionado com a multiplicacdo de profissfes intelectuais
assalariadas (técnicos, pesquisadores, médios executivos, professores,

..). O autor acrescenta que a oposicdo trabalhadores
manuais/intelectuais precede o capitalismo, sendo existente também nas
sociedades feudais, e tem a tendéncia a manter-se nos paises ditos
socialistas, segundo sua analise antes do fim da Guerra Fria, no inicio
dos anos 1980, quando o seu livro Producédo da Escola/Producéo da
Sociedade foi publicado originalmente.

Depois da reconstitucionalizacdo do pais em 1946, essa dualidade
foi sendo quebrada pelas “leis de equivaléncia” (n° 1.076/1950 e n°
1.821/1953) e, finalmente, pela Lei n° 4.024, de 20 de Dezembro de
1961, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Primeiramente, a
limitacdo de candidatura dos concluintes de cursos técnicos aos cursos
superiores foi suprimida, desde que eles fossem aprovados em exames
de complementacdo das disciplinas ndo cursadas no 2° ciclo do
secundario. Depois, aos egressos do 1° ciclo dos ramos profissionais do
ensino médio (pds-primario) foi permitido o ingresso no 2° ciclo do
ramo secundario, o Unico que propiciava a candidatura irrestrita ao
ensino superior. No entanto, existia a exigéncia de exames de
complementacdo das disciplinas ndo cursadas no 1° ciclo do secundario.
Finalmente, a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 estabeleceu a
equivaléncia geral entre todos os ciclos e ramos do ensino médio, para
efeito propedéutico. (CUNHA, 2000b, p. 53).

Um exemplo de resisténcia ao dualismo na educacdo é dado por
Kuenzer (1991, p. 8-9) ao salientar que, mesmo com a edi¢do da lei em
1961, “apenas por volta de 30% da clientela, oriunda das camadas
sociais menos privilegiadas, optavam pelos cursos profissionalizantes,
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atraidos pelo seu carater terminal”’, e que a grande maioria se
matriculava na educacdo propedéutica, com vistas a chegar ao ensino
superior.

No Brasil, algumas iniciativas na década de 1960 pretendiam
flexibilizar a oferta de oportunidades de formacao superior. O artigo n°
104 da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, ao permitir a organizagao de
cursos ou escolas “experimentais”, com “curriculos, métodos e periodos
escolares proprios”, dependendo o seu funcionamento da autorizagdo do
Conselho Federal de Educacdo, nos casos de cursos superiores. Porém,
na Lei n°® 5540 de 28 de novembro de 1968 — que promoveu uma
reforma universitaria —, no seu artigo n® 18, as universidades e os
“estabelecimentos isolados” passaram a poder organizar, “além dos
cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei”, outros para
“atender as exigéncias de sua programagdo especifica e fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional”. Além disso, o artigo n°
23 permitiu cursos identificados como ‘“cursos profissionais de curta
duracdo, destinados a proporcionar habilitagfes intermediarias de grau
superior”, com “modalidades diferentes quanto ao nimero e a duragdo”,
a fim de “corresponder as condi¢des do mercado de trabalho”. Duas
iniciativas de diversificacdo do ensino pés-médio foram os cursos de
Engenharia de Operacdo e os de tecnologo, que serdo detalhadas a
sequir.

Conforme Barbosa (2009) e Neves (2003, pp. 29-32), no inicio
dos anos de 1960, tendo em vista o acelerado desenvolvimento
industrial no pais e a necessidade da formacao de profissionais para as
demandas do mercado de trabalho em expansdo, o Ministério da
Educacdo, junto com pesquisadores da area de produgdo, avaliaram as
possibilidades de adequacdo dos curriculos dos cursos de engenharia,
que, além de considerados extensos, possuiam alto custo de
manutencdo. Essa avaliagdo resultou na criagdo dos cursos denominados
de “Engenharia de Operag@o”, que tinham como caracteristica o foco na
formacdo de um profissional especializado, com capacidade para
solucionar problemas e assumir cargos de comando na manutencdo e
superintendéncia, bem como, na formacéao de profissionais responsaveis
pela operacdo propriamente dita dos estabelecimentos ou entidades de
producdo. Esses cursos também se caracterizavam pelo seu curto tempo
de duracdo, que passou a ser de trés anos, em lugar dos tradicionais
cinco anos, de acordo com o Parecer n® 60, de 1963, do entdo Conselho
Federal de Educacdo (CFE). Na esteira do Decreto Federal n° 57.075, de
1965, que dispds sobre o funcionamento do curso de Engenharia de
Operacdo em estabelecimentos que j& ministrassem o curso de
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engenharia, esses cursos foram implementados na Pontificia
Universidade Catolica de S8o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
além do Instituto de Telecomunicagdes de Santa Rita do Sapucai,
também em Minas (BRASIL, 1965; BARBOSA, 2009).

Cunha (2002, p. 32) afirma que “a interferéncia norte-americana
nas coisas da educagdo nacional, camuflada de ‘assisténcia técnica’, ndo
era recente e ndo era um fendmeno exclusivamente brasileiro”, e que era
decorrente de interesses originarios desde a “Guerra Fria”, os quais
cresceram no final dos “Governos de Eurico Gaspar Dutra (1945-1951)
e Juscelino Kubitschek (1956-1961)”, sendo, contudo, no final do
governo de “Castelo Branco (1964-1967) que a desnacionalizagdo do
campo educacional tomou formas nunca vistas, conforme interpretacéo
do autor. Na sua compreensdo, essa interferéncia se processou mediante
os “Acordos MEC-USAID [United States Agency for International
Development]”, elaborados na premissa de cobrir o ensino primario,
médio e superior, a articulagdo entre os diversos niveis, o treinamento de
professores e a producéo e veiculagdo de livros didaticos.”

Para evidenciar a intengdo desses acordos, faz-se referéncia a
seguinte interpretacdo de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 8):
“Acordos assinados pelo governo brasileiro com a USAID (United
States Agency for International Development) demonstravam a intengéo
de se ampliar a0 méaximo as matriculas nos cursos técnicos e de
promover uma formacdo de mdo de obra acelerada e nos moldes
exigidos pela divisdo internacional do trabalho.”

No que se refere a politica sobre os cursos de Engenharia de
Operagdo, Marisa Branddo (2009a) se manifesta com a seguinte
interpretagéo:

Esta politica educacional — relacionada ao modelo
econdmico de capitalismo dependente — visava
oferecer uma formagao dita de “nivel superior” a
fim de diminuir as pressdes populares por vagas
nas universidades, assim como fornecer méo de
obra adequada ao capital. E verdade que o Estado
brasileiro assumia assim seu papel de educador,
porém incentivando e oferecendo cursos que
qualificam os trabalhadores dentro dos limites
necessarios para apenas — posto serem cursos de
carater terminal — operar e manter o equipamento
e 0 projeto industrial importado. (BRANDAO,
M., 20094, p. 75).
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O Decreto n° 57.075/1965, publicado no governo Castelo Branco,
estabelecia, artigo 1°, que esses “poderdo ser ministrados, unicamente,
em estabelecimentos de ensino superior de Engenharia, que tiverem
situa¢do regular nos termos da lei.” (BRASIL, 1965). Em seguida, o
governo Costa e Silva publica o Decreto-Lei n® 547/1969 (re)definindo
o funcionamento desses cursos profissionais superiores de curta duragdo
e deixando evidenciado que esses sdo, de acordo com o artigo 1°,
“destinados a proporcionar formacgdo profissional bésica de nivel
superior e correspondentes as necessidades e caracteristicas dos
mercados de trabalho regional e nacional.” (BRASIL, 1969).

Um fato que merece ser destacado € a relagdo que a norma legal
faz da Escola Técnica Federal com o curso profissional de nivel superior
e de curta duracao.

Art. 1° As Escolas Técnicas Federais mantidas
pelo Ministério da Educagdo e Cultura [MEC]
poderdo ser autorizadas a organizar e manter
cursos de curta duracdo, destinados a proporcionar
formacédo profissional basica de nivel superior e
correspondentes as necessidades e caracteristicas
dos mercados de trabalho regional e nacional.
(BRASIL, 1969).

Marisa Branddo (2009b, p. 11) compreende que “a escolha de
uma Escola Técnica Federal pode ser explicada, em parte, porque era
uma instituicdo que ndo possuia ensino superior, eliminando a
possibilidade de continuidade de estudos e, portanto, eliminando a
prépria expectativa, nesse sentido, por parte dos alunos”, ou seja, como
se tratava de uma instituicdo que tradicionalmente formava técnicos,
gente para 0 mercado de trabalho, ndo despertaria nos alunos outra coisa
que ndo fosse se formar para trabalhar, inibindo qualquer outra
perspectiva de continuidade de estudos. Veja que aqui € menos visivel a
necessidade de atendimento de uma demanda de mercado e mais a
conformacdo de uma visdo de mundo para os futuros formados.

Bourdieu (1998, pp. 9-12) nomeia como violéncia simbdlica a
unido, que os sistemas simbdlicos fazem, das diferentes classes sociais
na mesma conformidade cognitiva para depois separa-los, como na
forma como o0 ensino classificado como “de nivel superior” ¢é
direcionado as diferentes classes sociais. Bourdieu defende que os
sistemas simbodlicos praticam uma violéncia simbélica quando
contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra,
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dando o reforco da sua prépria forca as relagcBes de forca que as
fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para
a “domestica¢do dos dominados”. Bourdieu lembra Durkheim, quando
ele defende que os simbolos tornam possivel o consensus acerca do
sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a
reproducdo da ordem social: a integracdo “légica” ¢ a condi¢do da
integrag@o “moral”.

O Parecer CFE n° 4.434/1976 e a Resolucdo CFE n° 05/77
extinguiram definitivamente os cursos de Engenharia de Operagdo, além
de criar o curso de Engenharia Industrial, caracterizando-o como uma
nova habilitagdo do curso de Engenharia, bem como distinguindo o
perfil dos engenheiros, com fun¢Bes de concepgdes e de coordenacao, e
dos tecndlogos, com funcbes de execugdo e de supervisdo; porém,
ambos compreendidos como de “nivel superior”. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2002).

Segundo Parecer CNE/CP n° 29/2002, um dos problemas era o
curriculo minimo aprovado pelo CFE, basicamente voltado para a
habilitacdo na area da Mecéanica. A inadequacdo comegou a aparecer
quando se passou a aprovar cursos também nas areas de Elétrica, Civil e
Quimica, com o curriculo minimo do engenheiro de operagdo mecanica.
Outro problema relacionava-se a nomenclatura, pois 0s engenheiros
reagiram a denominagdo de “engenheiro”. Outra polémica foi gerada em
torno do conceito “curta duragdo”, considerado inadequado para um
curso de Engenharia que, em vez de ser regular, passou a ser visto como
um curso encurtado (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2002, p. 8).

O Parecer CFE n° 1.060 de 1973 deixou registrado, pela primeira
vez, que os cursos profissionais de nivel superior de curta duracdo
devam ser chamados de “cursos superiores de tecnologia” e que os
diplomados neles sejam chamados de “tecndlogos”, o que mais tarde
passa a ser determinado pela Resolugdo CFE n° 12 de 30 de dezembro
de 1980.

Com o objetivo de oferecer cursos superiores de tecnologia, 0
Governo do Estado de S&o Paulo criou, por decreto em 1969, o Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo (CEET-SP), que
passou a ser denominado Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza (CEETEPS) a partir de 1973. (BARBOSA, 2009, p. 16).

Em 1975, conforme compreende Marisa Branddo (2009b, p. 15),
0 Conselho Federal de Educacdo “aprova um Parecer (CFE 1.589 de 8
de maio de 1975) que trata da criagdo dos ‘Centros de Educagio
Tecnolbdgica’”, destacando a “explicita referéncia ao papel que caberia a
estes Centros, ‘uma fungdo dissuaséria, desafogando a universidade de
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muitos pretendentes que se contentariam com uma formagdo
profissional curta de nivel superior’.

A essa intencdo do governo Geisel (1974 - 1979) em implantar
esses Centros de Educacdo Tecnoldgica, Marisa Branddo (2009b, p. 17)
interpreta que “a ideia era, de fato, criar um ‘Centrdo’ que abrangesse
desde os cursos da Escola Técnica, passando por aqueles de formacéao de
tecndlogos”, assim como os “cursos de Engenharia Industrial”, com
vistas a cumprir o que estabelecia o acordo entre o entdo Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC) e o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD). A autora (2009b) compreende que esse
modelo de institucionalidade deu origem, em 1978, aos “primeiros
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs)”, mediante a
publicacdo da Lei n° 6.545/1978 pelo governo Geisel, transformando as
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow
da Fonseca em Centros Federais. (BRANDAO, M., 2009b, p. 17).

Dezesseis anos mais tarde, a lei federal de n° 8.948, de 8 de
dezembro de 1994, transformava automaticamente todas as Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,
condicionando o ato a publicacdo de decreto presidencial especifico para
cada novo centro. No caso da Escola Técnica Federal (ETF) de Santa
Catarina (SC), a transformagéo para CEFET-SC foi oficializada em 27
de marco de 2002, quando foi publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) o decreto de criagdo. Depois da mudanca para CEFET-SC, a
instituicdo passou a oferecer cursos superiores de tecnologia e de pos-
graduacdo lato sensu (especializagdo).

O corpo de professores foi aproveitado para realizar, além da
formacdo de técnicos de nivel médio, a partir de 2002, também a
formacdo de tecnologos, profissionais de nivel superior, possibilidade
essa que ja havia sido oportunizada as ETFs em 1997, mediante o
Decreto n° 2.406/1997 do governo FHC.

Outra questdo que gerava uma tensdo se refere ao fato de que aos
tradicionais CEFETs (Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Parana e Rio de
Janeiro) era possibilitada a oferta de cursos de Bacharelado, assim como
sua amplitude de abrangéncia na territorialidade em que se encontravam.
Como os cursos de Engenharia e demais Bacharelados ndo haviam sido
permitidos aos novos CEFETs, na Lei n°® 8.948/1994, e esses
apresentavam uma infraestrutura de menor envergadura e abrangéncia,
porque haviam sido criados ou transformados em tempos diferentes,
desencadeou-se um processo de diferenciacédo, atribuindo-se aos novos
CEFETSs a denominagdo de “CEFETINHOS”.
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Um exemplo da preferéncia pelos cursos de Engenharia, por parte
de professores da rede federal de ensino, € exposto a seguir, na tese de
Luiz Alberto de Azevedo sobre a implantacdo dos CSTs no entdo Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica de Santa Catarina (CEFET-SC):

Os professores das &reas técnicas de eletronica,
mecanica e informética, com formacdo académica
originaria, predominantemente, da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), em sua
maioria mestres, é que vao se movimentar
internamente na Unidade Floriandpolis visando
estruturar os PPCs [Projetos Pedagbgicos de
Cursos] dos primeiros tecn6logos, bem como 0s
demais que foram construidos em seguida a estes.
Ha de resgatar-se, todavia, que a intencdo de
grande parte desses professores, segundo a sua
manifestacdo em entrevistas, ndo era pela oferta
de CST, mas sim de cursos de Engenharia, em
face de desconhecerem a natureza desses cursos,
por serem egressos de curso de engenharia e
porque queriam, e ainda querem formar,
engenheiros e ndo tecndlogos, ... (AZEVEDO,
2011, p. 271)

O que se observou, a partir desse momento, foi um movimento de
alguns CEFETs junto ao Ministério da Educacdo com vistas a sua
transformagdo em Universidade Tecnoldgica Federal, conforme
possibilita 0 paragrafo Gnico do artigo 52, da Lei n° 9.394/1996: “E
facultada a criacdo de universidades especializadas por campo do
saber.” (BRASIL, 1996).

Quem primeiro iniciou esse movimento foi o CEFET do Parana,
0 qual depois tendeu a se generalizar por toda a Rede, mediante a
submissdo de pleitos formalizados no Ministério da Educacgdo. Destaca-
se, contudo, que apenas o CEFET do Parania teve sucesso nesse
movimento, conseguindo sua transformacdo em  Universidade
Tecnol6gica Federal do Parana em 7 de outubro de 2005, mediante a
publicacdo da Lei n° 11.184 do governo Lula.

Dois anos depois, o Decreto n® 6.095/2007 estabelece diretrizes
para 0 processo de integracdo de instituicdes federais de educacgdo
tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no ambito da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica. Com relagdo a edicéo do decreto, apresenta-se o
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seguinte entendimento da assessoria juridica da Secdo Sindical do
SINASEFE: “Data veni, indubitdvel que a expedicdo de um decreto
depende de lei que o anteceda, e tendo ficado inequivoco gque o Decreto
n® 6.905/2007 ndo regulamenta nenhuma norma juridica pré-existente,
dispondo, ao contrério, sobre diretrizes a serem observadas em futuras
normas legais, forca é reconhecer no referido diploma flagrante
inconstitucionalidade, devendo os atos administrativos praticados com
lastro na referida norma serem também declarados inconstitucionais.”
(SILVA; GOULART; LOCKS FILHO, 2007, p. 9 apud AZEVEDO,
2011, p. 192).

A seguir, a Lei n® 11.892 de 2008 institui a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e cria 0s “Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”. E permitido a esses
Institutos ministrar cursos de Bacharelado e Engenharia, desde que
garanta 0 minimo de 50% de suas vagas para atender a educagdo
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico
da educacéo de jovens e adultos, e 0 minimo de 20% de suas vagas para
atender os cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacdo pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a
educacdo baésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacdo profissional.

Apesar de ter sido abordado, até agora, predominantemente a
participacdo das instituices de ensino publicas na oferta de CSTs,
segundo dados do INEP, a rede privada correspondeu a 85,6% das
matriculas para esses cursos em 2013, enquanto que, no total de
matriculas de graduacdo, teve uma participacdo de 74%. No periodo
2012-2013, a matricula cresceu 4,4% nos cursos de bacharelado, 0,6%
nos cursos de licenciatura e 5,4% nos cursos tecnolégicos. Os cursos de
bacharelado tém uma participacdo de 67,5% na matricula, enquanto os
cursos de licenciatura e tecnoldgicos participam com 18,9% e 13,7%,
respectivamente. No periodo 2003-2013, a matricula nos cursos
tecnolégicos aumentou 24,1% em média anualmente. (INEP, 2013).

Em 2006, foi langado a primeira edicdo do Catalogo Nacional dos
Cursos Superiores de Tecnologia, e em 2010, sua segunda edicao, pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC), vinculada
ao Ministério da Educacdo. Tal catdlogo apresenta a carga horaria
minima e a infraestrutura recomendada para cada curso. Esse Catalogo
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foi publicado em cumprimento ao Decreto n° 5.773/06 e serve de base
para o reconhecimento de CSTs pelo referido ministério®, facilitando
esse processo. Entretanto, para que um curso seja considerado regular,
ele ndo precisa necessariamente constar nesse Catalogo. Basta que ele
cumpra todos o0s procedimentos que qualquer curso superior, de
qualquer modalidade, precisa para ser reconhecido pelo Ministério da
Educacdo. Se um CST ndo constar no catalogo, ele passa apenas a
receber a classificacdo de curso “experimental”. Para que um CST passe
a constar no Catdlogo, h4d duas opcdes: tentar adequar a sua
denominagdo para uma das constantes na publicagdo ou tentar a sua
inclusdo futuramente numa proxima edicdo. Ele também serve de base
para 0 ENADE - tanto que, somente a partir de 2007, foi possivel
aplicar tal exame em alunos de CSTs (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2010).

Em janeiro de 2010, a lista da Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), do MTE, foi atualizada e trouxe revisdes e
convalidacGes realizadas em 2009, passando a contar com 100 novas
profisses. Ela serve como base para cadastrar a populagdo
economicamente ativa®®, Entre as principais atualizagbes estio a
inclusdo de novas categorias de tecndlogos, com 87 titulos
(SANCHOTENE, 2010).

Andrade (2009, pp. 53-61) descreve em sua dissertagdo algumas
experiéncias internacionais na oferta de cursos superiores de curta
duracdo, nos seguintes paises: Canada, Chile, Coreia do Sul, Franca,
México e Portugal. Dessas experiéncias, ela identificou a dificuldade em
conferir contornos a esses cursos, diferenciando-se dos outros cursos
superiores, bem como conferir-lhes visibilidade e reconhecimento
social. Também é usual a referéncia a especializacdo, objetivando
insercdo imediata no mercado de trabalho, assim como o fato de outras

14 Disp6e sobre o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisio e avaliagdo de
instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais
no sistema federal de ensino. A elaboracdo do catalogo atende o inciso VI, § 3°,
do art. 5°.

5 Conforme o art. 42 do referido decreto.

16 Conforme o Art. 4° da Portaria n® 397, de 09 de outubro de 2002 do MTE, “os
efeitos de uniformizacao pretendida pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) sdo de ordem administrativa e ndo se estendem as relagcdes de emprego,
ndo havendo obrigacdes decorrentes da mudanga da nomenclatura do cargo
exercido pelo empregado” (MTE, 2002). Ja a regulamentacdo da profissao,
diferentemente da CBO, deve ser realizada por meio de lei federal, conforme é
lembrado no site do ministério.



59

tipologias de instituicdes serem responsaveis por sua formacdo. Em
geral, esses cursos, nesses paises, estdo em sistema de ensino superior
paralelo e ndo possibilitam diretamente a continuidade dos estudos em
nivel de mestrado ou doutorado, como é possivel no Brasil, a menos que
ocorra a convalidagdo dos creditos cursados em cursos do sistema de
ensino superior tradicional. A autora sugere analisar a implantacdo do
Acordo de Bolonha e sua correlagdo com os cursos de curta duragdo na
Europa. Esse acordo prevé que o sistema de ensino superior se organize
num esquema 3-2-3: graduagcdo em 3 anos, mestrado em 2 anos e
doutorado em 3 anos. Dessa forma, o primeiro nivel, a graduacéo,
aproxima-se muito, em duragéo, dos cursos superiores de curta duragao.

3.2 DEFINICAO DOS CSTS CONFORME O MINISTERIO DA
EDUCACAO

Andrade (2009, pp. 45-53), em busca de uma maior precisdo na
definicdo dos CSTs, analisa os cinco referenciais presentes no Parecer n°
29/2002 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que fundamenta as
Diretrizes dos Cursos Superiores de Tecnologia quanto a natureza,
densidade, demanda, perfil e tempo de formagao.

Quanto a natureza e a densidade, o referido Parecer explora um
contraponto entre ciéncia e tecnologia, salientando que a formagdo do
tecndlogo deve ser mais densa em tecnologia, porém sem abdicar do
conhecimento cientifico; sendo a formacdo do bacharel, por seu turno,
mais centrada na ciéncia, embora sem exclusdo da tecnologia. A
utilizacdo dos conceitos de ciéncia e tecnologia, invocando uma
predominancia de um deles, para caracterizar um curso parece nao sanar
a dificuldade de conceituacdo, segundo a autora. Aferir a predominancia
entre eles pode resultar em equivoco na caracterizacio destes cursos em
relagdo a outras graduacdes. Ela exemplifica isso com o curso de
odontologia que, segundo ela, é notadamente denso em tecnologia e ndo
é caracterizado como um CST. Andrade ainda chama a atencdo que
diferentes autores que se preocuparam em definir o que é “tecnologia”
parecem concordar que o estudo desse conceito s6 faz sentido dentro de
um contexto social e historico, onde se inserem as relagdes de producéo.

Com relacdo a demanda, a autora lembra que, embora muitos
autores e normas legais associem os CSTs ao atendimento das chamadas
“demandas do setor produtivo”, o atendimento a tais demandas ndo ¢
exclusividade desse tipo de curso. Tal atendimento ocorre em maior ou
menor grau, de forma mais critica ou mais dependente, em varios cursos
do ensino superior, independentemente de sua modalidade. Faz-se
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necessario salientar também que a associa¢do da especializacdo ao
atendimento as demandas de mercado poderia ensejar a leitura de que o
profissional demandado pelo mercado é o especializado. Entretanto, as
demandas do mercado de trabalho ndo sdo homogéneas, como bem
expressa a citagcao abaixo:

[...] as novas tecnologias e formas organizacionais
ndo se tornaram hegeménicas em todos os lugares.
Os setores que utilizam “tecnologia de ponta”
necessitam de um nGcleo de trabalhadores
“multiqualificados e funcionalmente flexiveis”; ja
setores que sobrevivem a custa de procedimentos
tradicionais, empregam mdo de  obra
semiqualificada ou pouco qualificada, o que
mostra que a necessidade das empresas ndo sao
homogéneas (BARONE; APRILE, 2005, p. 3
apud ANDRADE, 2009, pp. 45-53).

Smaniotto e Mercuri (2007 apud ANDRADE, 2009, pp. 45-53),
por sua vez, ressaltam que a associacdo da especializagdo do curriculo e
0 tempo de duracdo dos cursos € o que mais distinguem os CST das
outras graduacdes. Isso nos remete para os dois Ultimos referenciais
citados pelas Diretrizes Curriculares. Entretanto, a questdo da duragéo
dos CST envolve riscos. Metade das denominagfes de cursos presentes
no “Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia” tem como
carga horéaria minima (CHM) 2.400 horas e a outra metade menos que
isso  (MINISTERIO DA  EDUCACAO, 2010).  Assim,
comparativamente a outras formas de graduacdo, que também possuem
CHM de 2.400 horas, percebe-se semelhanca com parcela expressiva
das denominagdes de CST. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007).
Além disso, diferentemente de outras graduacfes, ndo podem ser
computadas, na CHM dos CST, as horas destinadas ao estagio ou ao
trabalho de conclusdo de curso. Assim, os CSTs que possuem estagio,
por exemplo, apresentam carga horaria superior a minima definida.
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4 ASPECTOS DA CONSTRUGCAO DOS LIMITES
PROFISSIONAIS DOS TECNOLOGOS DA ENGENHARIA

41 ASPECTOS HISTORICOS DAS ASSOCIAGCOES OU
SINDICATOS

De acordo com video disponivel no site do SINTESP, em 1987
ocorreu o “1° Encontro de Tecnélogos do Estado de Sdo Paulo”. Em 30
de Janeiro de 1989, a primeira assembleia geral extraordinaria funda o
referido sindicato. Porém, segundo o video, tal organizago sé comega a
“atuar efetivamente”, conforme suas palavras, em 1992, com sua
segunda diretoria (SINTESP, 2014a).

Conforme o site da ANT, em 15 de Julho de 2004, com a
participacdo dos sindicatos dos estados do Acre, Bahia, Mato Grosso do
Sul, Parana, Rio de Janeiro e S8o Paulo, foi fundada a Associagdo
Nacional dos Tecnélogos (ANT). Durante a realizacdo do | Encontro
Nacional dos Tecndlogos da Area da Engenharia e do Il Seminario
Nacional dos Tecnologos, cuja reunido plenaria aprovou a Carta de S&o
Paulo, estabeleceu-se as principais diretrizes para a atuagdo da Diregdo
da Associacdo (ANT, 2014f). Em 20 de Agosto de 2005, a Associacdo
Catarinense dos Tecnélogos (ACT) é fundada, com sede em Joinville,
no prédio da Sociedade Educacional de Santa Catarina (SOCIESC)
(CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
SANTA CATARINA [CREA-SC], 2005).

O Plenédrio do CONFEA, reunido em Brasilia de 6 a 8 de
dezembro de 2006, considerando proposta da ANT, criou o primeiro
grupo de trabalho (GT)/, dentre outros que surgiram depois, para
analisar a insercdo e participacdo dos tecnélogos no Sistema
CONFEA/CREA. Esse GT contou com uma representacdo dos
tecndlogos (CONFEA, 2007).

Depois desse GT, no ano seguinte, comegou uma série de quatro
“Foruns da Valorizagdo Profissional dos Tecnologos da Engenharia”,
como eventos vinculados as Semanas Oficiais da Engenharia e
Agronomia (SOEASs) e aos Congressos Nacionais de Profissionais
(CNPs) do sistema CONFEA/CREA, realizados anualmente. Tais foruns
foram realizados pela ANT e patrocinados pelo sistema recém

17 Segundo a Resolugdo CONFEA n° 1.015 de 30 de junho de 2006, um grupo
de trabalho tem por finalidade coletar dados e estudar temas especificos,
objetivando orientar os érgdos do CONFEA na solucéo de questdes e na fixacdo
de entendimentos (Idem, 2006).
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mencionado (CONFEA, 2007, 2011). O quarto férum foi realizado de
19 a 21 de Agosto de 2010 em Cuiabd (CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO GROSSO [CREA-MT],
2010). Conforme a Decisdo Plenaria n° 1.799/2011 do CONFEA, o
referido 6rgdo ndo aprovou o auxilio financeiro a ANT para a realizacéo
do quinto férum, que aconteceria em Floriandpolis. (CONFEA, 2011).

Dia 22 de fevereiro de 2010, em Brasilia, durante o Encontro de
Liderancas do Sistema CONFEA/CREA, foi lancada a “Cartilha dos
Tecnblogos”, elaborada numa parceria entre ANT, CONFEA,
representantes de diferentes instituicdes de ensino e 6rgdos da gestdo
publica da Educacdo. Trata-se de uma publicacdo informativa que
apresenta um resumo da histéria da educacdo tecnolégica no Brasil,
caracteristicas das atividades profissionais do tecn6logo, normas
juridicas que regulam tais atividades, entre outras informagcbes (ANT,
2010; CONFEA, 2010).

Devido & criacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), uma das cadeiras de representante da Arquitetura do plenario do
CONFEA passou a ser, a partir de 2012, destinada para os profissionais
tecndlogos. E o que estabeleceu a Portaria AD n° 235, de 5 de agosto de
2011, aprovada pelo plendrio do CONFEA, para o mandato de 2012 a
2014, para renovacao do terco do Plendrio do CONFEA no exercicio de
2012 (CONFEA, 2011).

Em 19 de Junho de 2013, foi fundada a Associacdo Regional dos
Tecnblogos da Grande Florianépolis (ARTECGO) (ARTECGO, 2013).
No dia 28 de Junho de 2013, em Vitoria, foi fundada mais uma entidade
para defesa dos interesses dos tecndlogos: a Federacdo Nacional dos
Tecndlogos (FNT) (ALMEIDA, 2013). No dia 24 de Novembro de
2013, foi langado o “Movimento Brasil Tecnologo”, pela ANT, visando
a mobilizacdo para a aprovacdo do Projeto de Lei 2.245 de 2007,
conforme a pagina “Brasil Tecnologo” no Facebook. No dia 06 de Abril
de 2014, a ARTECGO comecou em Florianopolis uma distribuicdo de
adesivos do “Movimento Brasil Tecnologo” pela regulamentacdo das
atividades profissionais da categoria. A confeccdo dos adesivos contou
com o patrocinio de uma empresa que trabalha com pecas automotivas e
que pertence a um tecnélogo em Eletromecanica (ARTECGO, 2014b).

4.2 TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 2.245/2007
Conforme ja foi mencionado inicialmente, foram cinco projetos

de lei, desde 1982 até agora, para regulamentar as atividades
profissionais dos tecnodlogos, contando com o atual Projeto de Lei n°
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2.245/2007, ainda em tramitacdo na Camara de Deputados. Esse Ultimo
projeto foi apresentado pelo Dep. Reginaldo Lopes (PT-MG) na Camara
dos Deputados em 17 de outubro de 2007 (BRASIL, 2007).

Segundo o site da ANT, a associa¢do buscou articulagdo politica
junto a base de apoio do governo. O projeto ja passou por trés
Comissoes Permanentes “em carater conclusivo”. Durante a tramitagdo
na primeira comissdo, em 16 de Abril de 2009, realizou-se uma
audiéncia publica, para promover 0s necessarios ajustes e modificagdes
do texto inicial (ANT, 2014b).

Ao parecer dessa comissao, assinado em 26 de Maio de 2010, foi
incorporada & Decisdo Plendria do CONFEA n° 2.276 de 2009, de
autoria desse conselho e corroborada pela ANT, manifestando-se pelo
apoio a regulamentacdo do exercicio profissional dos tecnélogos (ANT,
2013, p. 08; CONFEA, 2009). Atualmente o Projeto de Lei 2.245/2007
estd na Mesa Diretora da Camara aguardando deliberacdo de dois
recursos contra a apreciacdo conclusiva pelas comissdes do projeto,
requerendo que ele seja “submetido ao Plenario” (BRASIL, 2013).
Sendo que, depois de submetido ao plenario, ainda deveria tramitar no
Senado e, uma vez aprovado sem alteragdes, ser encaminhado para
sancdo e promulgacdo pela Presidéncia da Republica. Desses dois
recursos, apenas o de autoria do deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ)
apresenta alguma justificativa'® para tal iniciativa:

a) trata-se de assunto complexo e que tera
implicagbes tanto para estabelecimentos que
prestem servigos na area de radiologia quanto para
profissionais que operem aparelhos utilizados;

b) como exemplo, pode-se citar a impossibilidade
de um radiologista realizar uma simples
radiografia no caso de aprovagédo desse projeto;

C) a matéria, por sua peculiaridade, deve ser
submetida, analisada e debatida pela composicdo
plenaria da Casa, para que represente,

18 Essa dificuldade em encontrar discursos de defesa das restriges as atividades
dos tecnélogos também foi percebida ao pesquisar os sites dos conselhos,
incluindo o do CONFEA. A expressdo formal dessa defesa por parte dos
conselhos, pelo menos, na web é invisivel. Ao colocar a palavra “tecndlogo” ou
similares na busca desses sites, foi mais facil encontrar discursos elogiosos e de
apoio aos tecnélogos que alguma critica.
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efetivamente, a vontade da maior parte da
populacéo brasileira.

Apos ter encerrado o prazo de recurso, alguns pedidos de retirada
de assinaturas nesses requerimentos foram apresentados na Mesa
Diretora da Camara, que tem indeferido todos por razdes regimentais
(BRASIL, 2007). Um exemplo desses pedidos € o do Dep. Onofre Santo
Agostini (PSD-SC) apresentado em 14 de abril de 2014, dois dias apds
receber a visita do Vice-presidente da ACT e presidente da Associagdo
Regional dos Tecnologos da Grande Florianépolis (ARTECGO) Vitor
Charles Capistrano (BRASIL, 2007; ARTECGO, 2014).

Enquanto o projeto de lei federal ainda estd em tramitacéo, no dia
22 de Janeiro de 2014, foi protocolada pelo CONFEA a entrega de um
“Projeto de Resolug@o” de autoria da FNT e da ANT, visando sanar as
deficiéncias existentes em resolugBes anteriores em relacdo aos
tecndlogos (RIBEIRO; SILVA, 2014).

4.3 AC©E§ JUDICIAIS E A DELIMITAGAO DAS ATIVIDADES DA
PROFISSAO

Outra solugdo encontrada para os conflitos diante dessa
prolongada falta de uma lei de regulamentacdo é recorrer ao Poder
Judiciario. Um desses exemplos ja foi mencionado na Introducéo dessa
dissertacao.

Segundo o site do Sindicato dos Tecnélogos do Estado de Sao
Paulo (SINTESP), no link “Principais Dutvidas”, os conselhos
profissionais alegam que os tecndlogos ndo podem assinar projeto e
podem trabalhar como consultor apenas em algumas atividades. Porém,
o sindicato informa que essas questdes podem ser resolvidas na Justica.
Uma dificuldade apontada pela entidade é que as instituicGes de ensino,
via de regra, ndo apresentam, em seus projetos pedagogicos, um perfil
profissional que deixa claro em que atividades os futuros profissionais
poderdo atuar. Segundo o site, essa informacdo é fundamental para
ajudar na solucdo das reivindicacGes junto aos Conselhos Profissionais
e, em Gltima instancia, na Justica. O sindicato incentiva e patrocina parte
das acGes judiciais contra os Conselhos Profissionais, visando a
ampliacdo das atribuicOes profissionais de seus filiados. No site,
menciona-se que a obtencdo de liminar ndo é garantida, mas que ha
varios tecnélogos atuando de forma plena e sem restri¢ces nas diferentes
modalidades (SINTESP, 2014b).
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Outro problema enfrentado pelos tecndlogos sao as restricdes que
enfrentam em editais de concursos publicos. Porém, essas restricdes
podem vir a diminuir. Em fevereiro de 2011, O governador de Santa
Catarina Raimundo Colombo (PSD-SC) sancionou a Lei Complementar
n® 528/2011, que corrige a redagdo da lei que institui critérios para
ingresso na Policia e no Corpo de Bombeiros, permitindo aos tecnélogos
a entrada na carreira militar estadual, no quadro de pracas (BRANDAO,
A., 2011).

Numa postagem da pagina do Facebook “Tecndlogos do Brasil”,
vinculada ao SINDTECNO/BA, no dia 30 de julho de 2013, sdo listadas
oito agdes civis publicas contra as empresas do grupo Petrobras, cujo
autor era o referido sindicato. Nessa mesma pagina, foi postada uma
decisdo do TRF da 5* Regido, publicada em Agosto de 2013,
suspendendo concurso da Liquigds por haver critérios subjetivos
excludentes aos tecndlogos e licenciados. Além disso, diversas
“Marchas dos Tecnodlogos contra a Discriminacdo” foram organizadas
pelo referido sindicato antes da Justica do Trabalho, em dezembro de
2013, decidir condenar a Petrobras a pagar R$ 5 milhdes por barrar
tecndlogos em concursos publicos, numa agdo também iniciada pelo
mesmo sindicato. Na decisdo, a juiza Hineuma Hage afirmou ser um
“contrassenso absurdo” o Governo Federal utilizar recursos publicos
incentivando a formacdo em Cursos Superiores de Tecnologia e
Licenciatura e, através de sua administracdo indireta, discriminar o
acesso desses profissionais (FALCAO; FOREQUE, 2014).

Em fevereiro de 2014, o Ministério Publico Federal no Amazonas
(MPF/AM) entrou com acdo na justica para que o Exército passe a
aceitar candidatos com nivel superior de tecnélogo nos concursos para a
carreira de oficial. Em outubro do ano passado, 0 MPF/AM ja havia
recomendado ao Exército que fosse alterado o edital de abertura do
concurso de 2013 para permitir aos candidatos tecndlogos o direito de
participacdo. Na época, contudo, a corporacdo informou que
considerava que o conhecimento adquirido em curso de tecnélogo se
dava em apenas um nicho de determinada area e ndo era amplo e
generalista como o de bacharelado ou licenciatura (MPF, 2014).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da relagdo entre diploma e cargo vivida pelos tecnélogos
da Engenharia ndo ser totalmente “fluida”, pode-se considerar o quanto
a pressdo sobre o Estado é valorizada como estratégia dos sindicatos e
associagdes para conquistarem a ampliacdo das atribui¢Ges profissionais
para categoria a qual dizem representar e, dessa forma, obter um
rendimento melhor do seu capital escolar.

Essas relagGes entre diploma e cargo, na verdade, caracterizam-se
por uma certa codificacdo: por meio das resolu¢cbes do CONFEA, da
exigéncia de uma formacdo para a obter um registro profissional,
concedido pelos conselhos, permitindo que se possa exercer legalmente
certas atividades dentro de limites estabelecidos. Porém, as organizages
de tecndlogos ainda demandam uma lei federal regulamentando as suas
atividades e, além disso, que amplie as atividades profissionais
permitidas a eles.

Portanto, o que parece prejudicar os interesses desses grupos
seria, mais que a falta de uma regulamentacdo. Eles reivindicam uma
norma com valor juridico maior que as ja existentes e que atendesse
mais aos seus interesses, tornando desnecessaria a negociacdo de
membros da categoria profissional com os conselhos profissionais,
como foi 0 caso da entrega de um projeto de resolugdo para 0o CONFEA
visando a substituicdo das atuais resolucdes por outra que prejudicasse
menos 0s interesses profissionais dos tecnélogos. Ou, ainda, no caso da
avaliacdo da formacéo de um profissional por uma camara especializada
de um CREA para obter uma “possivel” ampliacdo das suas atribuicdes
profissionais. Além disso, a decisdo dessa camara ainda pode ser
questionada e contestada no Poder Judiciario, gerando mais indefinigcdo
sobre como estdo delimitadas as competéncias desses profissionais.

Nessa pesquisa, observou-se conflitos nos trés espagos da arena
legal identificados por Andrew Abbott. No Poder Legislativo, com a
participagdo tanto dos sindicatos e associagdes quanto do CONFEA na
elaboracdo de um projeto de lei federal, bem como na pressao, por parte
dos primeiros, na sua aprovagdo. Um exemplo dessa pressdo foi o
contato que um membro de uma associa¢do teve com um deputado que
assinou um dos recursos contra o carater conclusivo da votacdo do
projeto de lei pelas comissdes da Camara de Deputados. Esse deputado,
entre outros, manifestou publicamente seu arrependimento, pedindo a
retirada de sua assinatura no recurso. No Poder Judiciario, os conflitos
na arena legal podem ser exemplificados com as acgdes judiciais
mencionadas na dissertacdo. No caso do espaco da estrutura
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administrativa, na relacdo dos tecndlogos com os conselhos, como na
atuacdo destes numa representacdo em grupos de trabalho e no Plenario
do CONFEA, por exemplo.

Além do embate na arena legal, observou-se também um embate
na “arena publica”, ou seja, na mobilizacdo da opinido publica; o que
ficou demonstrado pela divulgagdo de um movimento pelas redes
sociais na Internet e pela distribuicdo de adesivos em defesa do projeto
de lei em tramitagao.

Uma dificuldade percebida na pesquisa foi em encontrar
discursos de defesa das restricbes do CONFEA por parte dos proprios
conselhos profissionais. Ao pesquisar os sites desses conselhos,
observou-se que a expressdo oficial dessa defesa, pelo menos na
Internet, ¢ invisivel. Ao colocar a palavra “tecnélogo” ou similares na
busca desses sites, foi mais facil encontrar discursos elogiosos e de
apoio aos tecnodlogos que alguma critica. Além da invisibilidade na
Internet, um dos recursos contrario a votacdo do Projeto de Lei n°
2.245/2007, em carater conclusivo pelas comissdes, ndo apresentava
uma linha sequer de justificativa de sua posi¢cdo. Apenas o recurso de
iniciativa do Deputado Jair Bolsonaro apresentou.

Além dessas, foram identificadas outras posturas ambivalentes
dos conselhos profissionais, como o0 apoio ao projeto de lei defendido
pelos tecndlogos, com a manifestacdo numa decis@o plenaria inclusive;
além da elaboracdo, em parceria com uma associacéo de tecnélogos, de
uma publicacdo para divulgar a profissdo. Porém, as restricbes aos
tecnélogos ainda sdo mantidas, fazendo com que os conselhos
continuem sendo alvo de criticas nos sites dos sindicatos e associagdes.
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